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Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste
Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2022
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dois reais e trinta e trés centavos)

Conselheiro Jailson Viana

de Almeida

162 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 9 a 13 de outubro de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2022. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
MDE, FUNDEB, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19. ALERTAS.
RECOMENDAGCOES.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual
ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de
Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacéo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educagdo e saude, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Verificada a regularidade na gestao dos recursos publicos;
no cumprimento das obrigagdes previdenciaria; a
observancia dos pressupostos de gestdo fiscal responsavel; a
regularidade nas demonstragdes, movimentacdes e
escrituracfes dos balangos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstracdes contébeis; e, finalmente, a
presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, as contas devem receber a emisséo
de parecer prévio favoravel a sua aprovacdo pelo Poder
Legislativo.

3. Consoante o teor da Resolucéo n. 278/2019-TCE-RO, esta
Corte de Contas modificou seu entendimento para assentar
que a partir da andlise de processos de prestacdo de contas
de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios
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subsequentes, na hipétese de irregularidade de carater formal
sem o contraditério, as contas deverao ser julgadas regulares,
com exclusdo de ressalva(s).

4. Alertas e recomendacdo para corre¢des e prevencdes.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacdo e julgamento.

6. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de apreciacdo das Contas Anuais
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2022,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor José Ribamar de Oliveira - CPF n. *** 051.223-**,
encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, constituindo o presente feito, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, por
unanimidade de votos, em:

| —-EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2022,
de responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, inscrito no CPF n. ***,051.223-**, consoante
dispbe a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° ¢/c os arts. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e
50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucéo n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer
prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos
conveénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo
Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

I -RECOMENDAR, via oficio/e-mail, ao Senhor José Ribamar de Oliveira, Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que
observe os apontamentos realizados nos Relatorios de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio
ID 1386571; nos Relatorios Técnicos emitido pela Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, IDs 1450086 e 1461008 os quais devem ser expressamente informados no Relatério Anual de
Gestéo, de modo a proceder a adequacao das prestagdes de contas dos exercicios vindouros, evitando
responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposic¢des dispostas no Parecer Ministerial, ID
1455364, a sequir colacionadas:

2.1 Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa
da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de prioriza¢do de cobranca:
(i) dos creditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acgao
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos
de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacéo, designando os setores/drgdos responsaveis por cada
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etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacdo aplicavel,
afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricao de divida ativa e suas particularidades,
entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida
ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos
créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langcamento de tributo,
de modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal; ) Negociacao e parcelamento: oferecer op¢coes
de negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca:
intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial,
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢ces realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestag&o
de Contas Anual.

11l - RECOMENDAR, via oficio/e-mail, ao Senhor José Ribamar de Oliveira,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, para que cumpra as proposicoes dispostas no Relatorio Técnico, ID 1462192, colacionadas
abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizacdes futuras:

3.1 — Implemente as préticas indicadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas,
cabendo aos gestores elaborar plano de acdo, conforme as orientacbes do Tribunal de Contas de
Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

3.2 — Mobilize os profissionais da rede de ensino para que participem das formagoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

3.3 - Assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliacdes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedag6gicos necessarios para todos os estudantes da rede;

3.4 - Monitore todas as escolas de tratamento, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

3.5 - Estruture estratégias pedagodgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteldos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢Ges de nivelamento e revisdo de contetdos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

IV - ALERTAR, via oficio/e-mail, o Senhor José Ribamar de Oliveira, Chefe do
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Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para
que, sob pena de ensejar sanc¢des, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma injustificada, nos
termos do artigo 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996:

4.1 — Realize as remessas de informacdes eletronicas mensais na forma e no prazo
estabelecidos no artigo 53, da Constitui¢do do Estado de Ronddnia e no artigo 4°, da Instru¢cdo Normativa
n. 72/2020/TCE-RO;

4.2 — Que a aplicag&o dos recursos de superavit do Fundeb deve ser realizada durante
0 primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais, conforme
estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei Federal n. 14.113/2020.

4.3 - Quanto ao correto registro contabil (i) dos tributos e das transferéncias correntes,
que de acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
em vigéncia, devera ser considerada a totalidade da arrecadacdo, liquida das restituicdes, descontos,
retificacOes e outras assemelhadas, exceto do percentual destinado a formacdo do Fundeb, que serdo
computados nas linhas de dedugdes (observada as particularidades do demonstrativo da Receita Corrente
Liquida); e (ii) dos valores redistribuidos oriundo do Acordo de Compromisso Interinstitucional para a
devolucdo dos recursos do Fundeb, que segundo as orientacdes emanadas da Orientacdo Técnica
n. 01/2019/MPC-RO, devera ser evidenciados com a codificagdo 1.7.5.9.99.00 - Demais Transferéncias
de Outras Instituices Publicas, uma vez que no exercicio de 2022 foi identificada a contabilizacéo
incorreta dos valores da receita do Fundo de Participa¢do dos Municipios;

4.4 — Adote as providéncias necessarias para que nao ocorra em prestacées de contas
futuras divergéncia entre o total das previsdes atualizadas da receita e da despesa no Balanco
Orcamentario.

4.5 - Adote medidas necessarias para que seja corrigido o Demonstrativo da Receita
de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentéria, de modo a apresentar além da receita proveniente da alienacdo de ativos (previsao
atualizada, receitas realizadas e saldo a realizar) a correspondente aplicacdo dos recursos auferidos
(dotacdo atualizada, despesas executadas e saldo a executar), além do saldo financeiro a aplicar, nos
termos do que dispbe o art. 53, § 1°, 111, da Lei Complementar n. 101/2000 e o0 Manual de Demonstrativos
Fiscais no item que trata do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos.

V — DAR CONHECIMENTO deste acorddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acdrddo estdo disponiveis para consulta no enderego eletrbnico www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Colorado do
Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida (Relator), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 13 de outubro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JAILSON VIANA DE ALMEIDA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. :1018/2023 (Apenso autos n. 1738/22)
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA . Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2022
RESPONSAVEIS . José Ribamar de Oliveira, CPF n. *** ,051.223-**

Chefe do Poder Executivo Municipal
RECEITA : R$ 95.045.082,33 (noventa e cinco milhdes, quarenta e cinco mil, oitenta e

dois reais e trinta e trés centavos)
RELATOR . Conselheiro Jailson Viana de Almeida
SESSAO . 162 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 9 a 13 de outubro de 2023.

RELATORIO

Versam 0s autos sobre apreciacdo das Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor José Ribamar de Oliveira - CPF n. ***,051.223-**, encaminhada a esta Corte de
Contas, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual
n. 154/96, constituindo o presente feito.

2. As contas anuais foram enviadas a esta Corte em 27/03/2022 (ID 1391352), incluem
os Balangos Gerais do Municipio e o relatério do Orgéo Central de Controle Interno do Poder Executivo
sobre a execucdo dos orcamentos, em atendimento ao artigo 52 “a”, da Constituicdo Estadual, sendo,
portanto tempestiva.

3. A instrucdo técnica preliminar (ID 1408211), realizada pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte destacou
alguns achados de auditoria, quais sejam: i) A1l — Auséncia de integridade entre os demonstrativos;
ii) A2 — Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida; iii) A3 — Intempestividade da
remessa de balancete mensal; iv) A4 - Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa
(4,72%); e v) A5 - Aplicacdo de receitas de capital em despesas correntes.

4. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, corolérios do due process of law, foi definida a responsabilidade do Senhor José Ribamar
de Oliveira, CPF n. ***(051.223-**, via Decisdo Monocratica DM-DDR-0063/2023-GCJVA (ID
1409443), o qual foi chamado por meio do Mandado de Audiéncia n. 111/2023-Departamento do Pleno,
Documento ID 1409548, apresentando esclarecimentos mediante o Documento (ID 1418908).

5. Apos analise das defesas a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
(IDs 1449977 e 1450086), manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacéo das
contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste, atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, in verbis:

4. Conclusédo

[.]
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Opinido sobre a execugdo orcamentaria

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacdo as aplicacdes na Educacdo (MDE 31,06% e Fundeb
99,63%, sendo 83,68% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude
(27,98%), ao repasse ao Poder Legislativo (5,89%) e as contribuicdes ao INSS.
Destacamos ainda que ndo identificamos a utilizagdo indevida de recursos do Fundeb.

As disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das obrigacgdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando que foram observadas as
disposic¢des dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.
Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 47,21% e 1,84%, respectivamente, e no consolidado 49,04%.

Também foram observados que o municipio cumpriu as metas de resultado primério,
resultado nominal, a regra de ouro e a regra de preservacdo do patriménio publico
(destinacéo do produto da alienacdo de bens), o limite maximo de endividamento (120%),
de garantias e contragarantias (22%) e de operagOes de crédito (14%), inclusive por
antecipacdo de receita (7%), e 0s requisitos de transparéncia publica.

Destaca-se, entretanto, que a Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos
inscritos na divida ativa, visto que a proporcdo de arrecadacdo ficou abaixo de 20%,
atingindo 5,38% do saldo inicial, sendo insatisfatéria conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I —
Endividamento 0,95% classificacdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente
91,39% classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,03 classificagdo parcial “A”).
Em relacdo ao monitoramento das determinacdes e recomendagdes, foram monitoradas
17 determinagdes, sendo que desse total, 04 determinagdes foram consideradas em “em
andamento” e 13 consideradas “atendidas”.

Desse modo, com base no trabalho descrito neste relatorio, exceto pela intempestividade
da remessa dos balancetes e baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em
divida ativa (descritas no item 2.5.1), ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo do or¢camento do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢fes da
Constituicdo Federal, Lei n. 4.320/1964 e da Lei Complementar n. 101/2000.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (item
3.1.2), nao temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Varia¢es Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2022 e o0s
resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposicdes da Lei n. 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000
e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa de balancete do exercicio de
2022, a Administracdo cumpriu com a obrigacao de envio de informacdes a esta Corte de
Contas e ainda atendeu as diligéncias de documentos e informac8es para a instrugdo dos
procedimentos de auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que apesar da baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa esse fato, por si s6, a luz do estabelecido na Resolucdo n. 278/2019, néo é
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suficiente para comprometer a opinido sobre as contas. No entanto, cabe a Administracéo
estabelecer medidas mais eficazes para melhorar o indice de efetividade no recebimento
dos créditos inscritos em divida ativa, conforme recomendado no item 2.2.5 e reproduzido
na proposta de encaminhamento (item 5) deste relatdrio.

Considerando que, apesar dos efeitos da deficiéncia no registro contabil da receita do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, 0 ente registrou esses recursos na
codificacdo da receita do Fundeb, compondo assim o calculo da Receita Corrente Liquida
- RCL do exercicio de 2022, ndo causando a subavaliagdo do total da RCL do exercicio.

De igual modo, apesar dos efeitos da auséncia de integridade entre o total das previsdes
da receita e despesa, ndo foi detectada distorcdo em relacdo a dotacdo atualizada final
(despesa final autorizada) e a movimentacgao das alteracdes or¢camentérias do exercicio.
Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que
as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais aplicaveis que
regem a administragdo publica municipal, e que o Balango Geral do Municipio ndo
representa a situacdo patrimonial, financeira e orcamentéria do exercicio encerrado.
Considerando que as deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou
poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de
governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da dire¢do superior da administragcdo que tenha resultado
ou que poder&o resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de
governanga e o0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiqguem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatério, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.

Propde-se, com o fundamento no art. 9°, 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a
emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Colorado do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do senhor José Ribamar de Oliveira (CPF n® ***,051.223-**),

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Jailson Viana de Almeida, propondo:

5.1. 5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacgdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Colorado do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira (CPF n° ***,051.223-**), na forma
e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes agdes
na gestao do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo
de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizacdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa;
c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagao
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e
suas particularidades, entendendo o0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou

Acorddo APL-TC 00162/23 referente ao processo 01018/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
8 de 51



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01018/23
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo
da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacdo de processos
ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida
ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algcada para execucdo fiscal; €)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opcdes de negociacdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranga: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar 0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos uGltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricbes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacgdo; (vii)
prescricGes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagio de
Contas Anual;

5.3. Alertar & Administracdo do municipio que encaminhe as remessas de informagdes
eletrdnicas mensais, na forma e no prazo estabelecido no art. 53 da Constitui¢do do Estado
de Rondbénia, como também o §1° do art. 4° da Instru¢do Normativa n. 72/2020/TCE-RO,
sob pena de ensejar sangdes, caso haja reincidéncia de forma injustificada dessa
infringéncia, nos termos dos incisos 1V, VIl e VIII do art. 55 da LC n. 154/1996;

5.4. Alertar a Administracdo do Municipio que a aplicagdo dos recursos de superdvit do
Fundeb deve ser realizada durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por
meio da abertura de créditos adicionais, conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei
Federal n°® 14.113/2020;

5.5. Alertar a administracdo do Municipio que adote medidas a fim de dar a devida
transparéncia a destinacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, com vistas a
preservacéo do patriménio publico, elaborando corretamente o Demonstrativo da Receita
de Alienacéo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria, de modo a apresentar além da receita proveniente da alienagdo
de ativos (previsdo atualizada, receitas realizadas e saldo a realizar) a correspondente
aplicacdo dos recursos auferidos (dotacdo atualizada, despesas executadas e saldo a
executar), além do saldo financeiro a aplicar, nos termos do que dispde o art. 53, § 1°, IlI,
da Lei Complementar n. 101/2000 e o Manual de Demonstrativos Fiscais no item que
trata do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacio de Recursos, uma
vez que no exercicio de 2022 foi detectada a auséncia de transparéncia na execugdo dos
recursos provenientes de alienacgao de ativos;

5.6. Alertar a Administragdo quanto a correto registro contabil (i) dos tributos e das
transferéncias correntes, que de acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, devera ser considerada a
totalidade da arrecadacdo, liquida das restituicGes, descontos, retificacfes e outras
assemelhadas, exceto do percentual destinado a formacdo do Fundeb, que serdo
computados nas linhas de deducdes (observada as particularidades do demonstrativo da
Receita Corrente Liquida); e (ii) dos valores redistribuidos oriundo do Acordo de
Compromisso Interinstitucional para a devolugdo dos recursos do Fundeb, que segundo
as orientacbes emanadas da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO, devera ser
evidenciados com a codificacdo 1.7.5.9.99.00 - Demais Transferéncias de Outras
InstituicOes Publicas, uma vez que no exercicio de 2022 foi identificada a contabilizagao
incorreta dos valores da receita do Fundo de Participacdo dos Municipios;
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5.7. Considerar “atendidas” as determinagdes constantes dos itens IIT (II1.2 e I11.3) e IV
(alineas “a” e “b”) do Acorddo APL-TC 00318/21, (Processo n. 1129/21), item 111 (I11.3,
111.4) do Ac6rdao APL-TC 00342/2 (Processo n. 1629/20), do item Il (11.3) do Acdrdao
APL-TC 00516/18 (Processo n. 1643/18) e do itens III (alinea “a”), IV, V e VI do
Acorddo APL-TC 00216/22 (Processo n. 00804/22);

5.8. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “B” (indicador I — Endividamento 0,95%
classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 91,39% classificagdo parcial
“B”; indicador III — Liquidez 0,03 classificac¢do parcial “A”);

5.9. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer
Prévio e o Acdrddo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no enderego https://tcero.tc.br/;

5.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s 0 transito em
julgado, encaminhe cépia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Colorado
do Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Apds a
conclusdo dos tramites processuais arquivem-se 0s autos.

6. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 152/2023-GPGMPC (ID 1455364), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, assentiu com o entendimento da Unidade Técnica, in litteris:

Por todo o exposto, o0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS prestadas
pelo Senhor José Ribamar de Oliveira, Prefeito Municipal de Colorado do Oeste, relativas
ao exercicio de 2022, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicio da seguinte RECOMENDAGCAO ao atual Chefe do Poder Executivo:
11.1 - Recomendar & Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acles na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de dados: realizar uma
analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando
critérios de priorizacdo de cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para acdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo
de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizagdo, designando os setores/0rgdos responsaveis por cada etapa;
¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagdo
aplicavel, afim de adaptar-se com a legislacéo vigente sobre prescri¢do de divida ativa e
suas particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo
da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacéo de processos
ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos em divida
ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; €)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opcbes de negociagdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranga: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
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capaz de realizar o0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricbes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestago de
Contas Anual.

111 - pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio que o ente tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “B” (indicador I — Endividamento 0,95% classificacdo
parcial “A”; indicador II — Poupanga Corrente 91,39% classificagdo parcial “B”;
indicador Il — Liquidez 0,03 classificacdo parcial “A”);
V — pela emissdo dos ALERTAS e RECOMENDAGCOES sugeridos pelo corpo técnico
nos itens 5.2 a 5.8 do relatdrio conclusivo (ID 1450086).

7. E 0 necessario a relatar.

VOTO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

8. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre apreciacdo das Contas
Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio financeiro
de 2022, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor José Ribamar de Oliveira — CPF: *** 051.223-
** a qual se destina a subsidiar a augusta Camara Municipal com elementos técnicos necessarios ao
julgamento politico e a fornecer informacdes essenciais ao cidadao para consecucdo do Controle Social.

9. De plano, oportuno destacar que a analise das contas sub examine limita-se aos
aspectos estritamente contébeis do exercicio financeiro de 2022, que se verifica os topicos laborados
pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, da Secretaria Geral de Controle Externo
deste Tribunal, relativamente & normalidade e a conformidade dos aspectos or¢camentarios, financeiros
e patrimoniais com os preceitos preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das
normas legais e regulamentares, pertinentes aos gastos com a educacdo, salde e pessoal, promovidos
pela Administracdo, além de verificar a regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal e nos
repasses das contribui¢fes previdenciarias e ainda, se ocorreu equilibrio orcamentario-financeiro.

10. Opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente em cinco
partes: na primeira aborda-se o Controle Interno da Administracdo Publica; a segunda trata dos
Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA); a terceira centra-se na analise técnica da Gestdo
Orcamentéria, Financeira e Patrimonial; a quarta analisam-se 0o cumprimento das recomendacdes e
deliberacBes constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores; e na quinta sao tracadas as
consideragdes finais para arrimar a proposta de voto, isso em consonancia com os resultados da auditoria
realizada pela Coordenadoria Especializada em Financas Municipais e exame do Ministério Publico de
Contas, os quais serdo reproduzidos naquilo que é pertinente a manifestacdo de cada irregularidade
verificada.

10.1 De antemao, registra-se convergéncia integral com o derradeiro opinativo do
Parquet Especial, Parecer n. 152/2023-GPGMPC (ID 1455364), da lavra do Eminente Procurador-
Geral Adilson Moreira de Medeiros.

PARTE I - Controle Interno da Administragdo Publica
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1.1 Da Auditoria Interna

11. A Constituicao da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu
o Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos Org&os e Entidades da administracéo publica e
apoiar o Controle Externo.

12. De acordo com o disposto nos arts. 9°, 11l e 47, 11, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e no art. 15, 111, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integraréo os Processos de
Tomada ou Prestacdo de Contas o Relatorio e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do
Orgéo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

13. Constam no feito, ID 1386571, o Relatério Anual que trata das atividades realizadas
pela Controladoria Geral do Municipio, o Parecer e o Certificado de Auditoria subscrito pelo Senhor
Tertuliano Pereira Neto, que opinou ser favoravel a aprovacdo das contas com ressalvas.

14. Ademais nota-se, ainda, do aludido documento que fora anexado o Pronunciamento
da Autoridade Superior (ID 1386571, pag. 191), atestando o conhecimento das conclusdes do relatério
do Controle Interno, em cumprimento ao estabelecido na alinea “b”, do inciso V, do art. 11, da Instrugéo
Normativa n. 013/04-TCE-RO.

15. Por oportuno, transcreve-se in litteris excertos do Relatorio de Auditoria da
Controladoria Geral do Municipio:
[...]

PARECER DE AUDITORIA

Analisamos 0 processo de Prestacdo de Contas, do exercicio de 2021, da Prefeitura
Municipal de Colorado do Oeste - RO e certificamos que a mesma contém todas as pecas
exigidas pela Instru¢cdo Normativa n. 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na extensao julgada
necessaria, ndo sendo constatado ato ilegal ou ilegitimo que possam comprometer as
contas do ordenador de despesa, apenas algumas determinacdes de acorddo da Corte de
Contas que ainda ndo foram cumpridas em sua totalidade em virtude da falta de recursos
humanos e normativas.

Desse modo, tendo por base os exames e informages levantadas no relatério da Prestacdo
de Contas Anual, somos de parecer pela Regularidade com Ressalvas das Contas Anuais
de Responsabilidade do Excelentissimo Prefeito Jose Ribamar de Oliveira.

16. Verifica-se, portanto, que o Controle Interno no periodo sub examine, a teor dos
elementos constantes nos autos, cumpriu com o seu dever de monitorar a execucao das a¢des do Poder
Executivo Municipal, o qual deve ser de forma concomitante e com proposi¢es de medidas efetivas
para a elisdo de impropriedades detectadas, bem como fez 0 acompanhamento das providéncias adotadas
pelos Gestores. Observa-se, portanto, atendimento ao que dispde os arts. 70 e 74, § 1°, da Constitui¢do
da Republica.

1.2 Transparéncia Publica
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17. A Constituicdo da Republica, em diversos dispositivos, impde a cultura da

transparéncia na Administracdo Publica. No art. 5°, XXXIII, disciplina que todos tém o direito de receber
dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

18. A Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), a Lei Federal n. 13.303/2016 e a Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO estabelecem a
obrigatoriedade de divulgar, de forma acessivel, as informacdes de interesse coletivo ou geral
independentemente de solicita¢fes, dentro de suas respectivas competéncias.

19. A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais avaliou a transparéncia das
informacdes no Municipio da seguinte forma, in verbis:

Em 2022, o Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon! e demais
participes? do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n° 03/2022, realizou o
levantamento da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Rondénia. A
transparéncia ativa refere-se a disponibiliza¢do espontanea de dados, sem necessidade de
solicitacdo, das informagdes exigidas pelos diversos instrumentos normativos de
amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
Informac&o.

Durante a avaliacdo, com 0 objetivo de incentivar a transparéncia e promover o
aprimoramento dos portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro, prata,
intermediério, bésico, inicial ou inexistente, de acordo com o indice de transparéncia
alcancado. O quadro a seguir apresenta os critérios de classificagao.

Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacao

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermediério | Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Bésico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolucdo Atricon n® 01/2022.

Os 6rgdos que alcangaram o indice de transparéncia superior a 75%, mas ndo atenderam
a 100% dos critérios essenciais foram agrupados no nivel intermediério.

Na avaliacédo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificamos que unidade
disponibiliza 100% das informagdes consideradas essenciais, tendo obtido o indice de
transparéncia de 95,91%, com classificagdo de nivel diamante.

Imagem. Percentual atendido por grupo de critérios

! Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

2 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de
Contas.
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Grupode Critérins

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em:https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-
da-transparencia-publica/radar-da-transparencia-publica.html

Apesar de terem sido identificados critérios que ndo foram atendidos (em especial
informacBes de receitas e despesas), optamos por ndo apresentar uma proposta de
deliberagéo para a correcdo das falhas e disponibilizacdo das informag6es, uma vez que
a situacdo estd sendo objeto de uma nova avaliacdo no ciclo de 2023, conforme
programac&o definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de Contas.

20. Observa-se, entdo, que o Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste néo
disponibiliza 100% das informagcdes consideradas essenciais® e obrigatérias* tendo obtido o indice de
transparéncia de 95,91%, com nivel diamante de transparéncia.

PARTE Il — Os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
2.1 Consideracodes sobre os instrumentos de planejamento

21. O planejamento é uma das atividades administrativas e um dos principais instrumentos
para a elaboracdo e execucdo das politicas publicas materializado na Constituicdo da Republica em seu
art. 165 e Constituicdo do Estado de Ronddnia no art. 134, com as seguintes leis de iniciativa do Poder
Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

22, Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforgou os mecanismos de compatibilizacdo entre as referidas leis ao introduzir novos elementos
as pecas orcamentarias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de planejamento.

23. O Plano Plurianual do Municipio de Colorado do Oeste, para o quadriénio de 2022 a
2025, foi disposto na Lei Municipal n. 2.322, de 25 de novembro de 2021.
24, Ademais, o ente definiu as metas, prioridades e critérios para a elaboracao e execucao

do orcamento, para o exercicio financeiro de 2022, mediante a Lei Municipal n. 2.329, de 13 de
dezembro de 2021 (LDO).

25. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.346, de 30 de
dezembro de 2021, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2022 no montante
de R$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais).

26. No exame dos instrumentos de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA) a
Coordenadoria Especializada em Financas Municipais ndo apontou a existéncia de inconformidades
quanto a compatibilizacéo entre as referidas leis.

3 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntarias.
4 De observancia compulsoria, cujo cumprimento é imposto pela legislagéo.
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2.2 Do Orgamento e suas alteragdes
217, De acordo com as disposi¢Oes contidas na Lei Orcamentaria e Leis especificas que

autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do or¢camento inicial, demonstrado da
seguinte forma pela Unidade Técnica:
Alteracdes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Orgamentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacao
atualizada) para o valor de R$ 100.788.742,65, equivalente a 183% do orgamento inicial.
A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteracfes do Orgamento inicial (R$)

Alteracdo do Orgcamento Valor %

Dotacéo Inicial 55.000.000,00 100,00
(+) Créditos Suplementares 19.551.392,58 35,55
(+) Créditos Especiais 33.363.407,35 60,66
(+) Créditos Extraordinarios - -
(-) Anulagdes de Créditos 7.126.057,28 12,96
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacgéo Final) 100.788.742,65 183,25
(-) Despesa Empenhada 93.326.411,99 169,68
= Recursos ndo utilizados 7.462.330,66 13,57

Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das alteragdes orgamentéarias (TC-18)
Tabela. Composic¢éo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro 7.883.755,64 14,93
Excesso de Arrecadacédo 11.855.309,76 22,45
Anulages de dotagdo 7.126.057,28 13,49
Operacdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 25.949.677,25 49,13
Total 52.814.799,93 100%

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracBes orcamentérias previamente
autorizadas na propria LOA/2022, que poderia ser até o limite de 5% do montante
orgamentario inicial, alcancou o valor de R$ 283.077,55, equivalente a 0,51% ficando,
portanto, abaixo do limite maximo.

Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descricéo Valor Perc((:,/(r: tual
Dotacéo inicial (LOA) (a) 55.000.000,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais 2.750.000,00 5,00
suplementares (b)
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizacao 283.077.55 0,51
da LOA (c)

Situacdo Conformidade

Fonte: Balanco Orgamentério, Quadro das alteracdes orcamentarias (TC-18) e Lei Orcamentaria Anual
Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste
Tribunal de Contas, a proporg¢do da alteracdo orcamentéria total, por fontes previsiveis,
que foi de 12,96% das dotacGes iniciais, ndo incorrendo, portanto, em excesso de
alteracBes a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal
Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.
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Tabela. Calculo do Excesso de Alteraces do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alterages orcamentarias Valor %
Total de alteracBes orcamentérias por fontes previsiveis

(Anulagdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito) 7.126.057,28 12,96
Situagdo Conformidade

Fonte: Balanco Orgamentério e Quadro das alteragbes orgamentéarias (TC-18)

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as alteragcdes orcamentéarias realizadas pelo Municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposi¢es do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

28. Como se vé, o exame da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais
demonstrou, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que as
alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo em analise estdo em conformidade
com as disposicOes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei Federal
n. 4.320/64.

PARTE IlI - Gestdo Orgamentéria, Financeira e Patrimonial do Poder Executivo Municipal
3.1 Gestdo Orcamentaria

29. Sobre a execucdo do orcamento a Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, manifestou-se pela observancia dos principios e normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢do do orgamento do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos
publicos, de acordo com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei Federal n. 4.320/1964 e da Lei
Complementar n. 101/2000, conforme segue:

2.4. Opinido sobre a execucdo do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Il1, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi
examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a
execucdo dos Orgamentos em 2022, com o objetivo de concluir sobre a observancia as
normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais
operacdes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatdrio, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que nao foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do orgamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposicbes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei
Complementar 101/2000.

2.4.1. Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniéo:
i. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

ii. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

30. A andlise técnica do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo Municipal demonstrou que as disponibilidades de caixa séo suficientes para a
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cobertura das obrigacfes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2022, portanto,
observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, in verbis:

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da LRF,
analisamos o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo (art. 55, I11, LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1393706), com base
na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas deficitarias ap6s a inscricdo dos
Restos a Pagar.

A anélise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando 0s recursos ndo
vinculados dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de célculo apuracéo das Disponibilidades por Fonte Agregada

I Recursos ndo Recursos Total (I11) =

Identificagéo dos recursos vinculados (1) vmc(l.ll:?dos a+1n
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 5.617.107,14 | 23.956.771,89 | 29.573.879,03
OBRIGACOES FINANCEIRAS 104.822,75 2.587.834,68 2.692.657,43
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) - 73.346,11 73.346,11
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 314,60 34.867,53 35.182,13
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 104.508,15 2.479.621,04 2.584.129,19
(d)
Demais Obrigacdes Financeiras (e) - - -
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar | 5.512.284,39 | 21.368.937,21 | 26.881.221,60
ndo processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 1.347.485,36 | 16.986.198,67 | 18.333.684,03
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar | 4.164.799,03 | 4.382.738,54 | 8.547.537,57
ndo processados) ((h) = (f- g)
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja 613.388,88 613.388,88
foram empenhadas (i)
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h + i) 4.164.799,03 | 4.996.127,42 | 9.160.926,45

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo
repassados cujas despesas ja foram empenhadas.

A avaliagdo individual das fontes vinculadas apOs considerar suas respectivas
disponibilidades e inscricbes de restos a pagar, além de considerar 0s recursos
relacionados no Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados
cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de
recurso, conforme detalhado a seguir:

Tabela — Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descricao da fonte de recursos Valor (em R$)

0.2.500.1002 - Identificacdo das despesas com acdes e servicos publica -146.284,07
3.1.500.1002 - Identificagdo das despesas com acdes e servigos publica -609,20
6.2.500.1002 - Identificacdo das despesas com acdes e servicos publica -124.662,66
0.1.631.0000 - Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénio -1.767.007,22
0.1.632.0000 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios e out. -3.691,45
0.2.600.0000 - Transferéncia Fundo a Fundo Recursos do SUS provenientes -70.736,50
0.2.601.0000 - Transferencia Fundo a Fundo Recursos do SUS provenientes -249.321,00
0.1.665.0000 - Transferéncias de Convénios e outros Repasses vincula -248.080,31
0.1.706.3110 - Identificagdo das Transferéncias da Unido decorrentes -150.000,00
Total -2.760.392,41

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos financeiros
de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas

Apo6s o levantamento dos resultados por fonte e identificagdo de fontes vinculadas
deficitarias, verificamos se nas fontes ordinérias, isto &, as fontes de recursos livres ou
ndo vinculados, havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes
de recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:
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Tabela— Memodria de calculo da avaliagéo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descrigéo Valor (em R$)

Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 4.164.799,03
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) -2.760.392,41
Resultado (c) = (a-b) 1.404.406,62

Situacgdo

Suficiéncia Financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos financeiros
de convénios nédo repassados cujas despesas ja foram empenhadas

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes
vinculadas deficitarias, 0 montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para

cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022,
demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da Lei

Complementar n. 101/2000.
3.2 Receita Publica
31.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) estimou a receita para o exercicio de 2022 em

R$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhdes de reais) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. A arrecadacdo realizada no exercicio de 2022 foi de R$ 95.045.082,33 (noventa e cinco milhdes,

quarenta e cinco mil, oitenta e dois reais e trinta e trés centavos).
3.2.1 Receitas Correntes e de Capital

32.
as especificacdes das receitas.

Quadro 1 - Desempenho da Arrecadacdo

O quadro a seguir demonstra a totalidade dos recursos arrecadados pelo Municipio e

BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previs?g)lnicial Previséo(ﬁ)tualizada Receitas(l;ealizadas saldo (d) = (c-b)

Receita Correntes (1) 54.798.000,00 54.798.000,00 74.956.379,29 20.158.379,29
Receita Tributaria 6.619.276,44 6.619.276,44 8.994.727,65 2.375.451,21
Receita de Contribuicoes 800.000,00 800.000,00 739.834,59 -60.165,41
Receita Patrimonial 218.500,00 218.500,00 2.951.965,62 2.733.465,62
Receita de Servicos 0,00 0,00 238.520,00 238.520,00
Transferéncias Correntes 47.115.223,56 47.115.223,56 61.490.910,35 14.375.686,79
Outras Receitas Correntes 45.000,00 45.000,00 540.421,08 495.421,08
Receitas de Capital (I1) 202.000,00 202.000,00 20.088.703,04 19.886.703,04
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens Moveis 1.000,00 1.000,00 705.000,00 704.000,00
Alienacédo de Bens Imdveis 1.000,00 1.000,00 0,00 -1.000,00
AmortizacOes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 200.000,00 200.000,00 19.383.703,04 19.183.703,04
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (11 = (1 + 11) 55.000.000,00 55.000.000,00 95.045.082,33 40.045.082,33
Operacdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = 55.000.000,00 55.000.000,00 95.045.082,33 40.045.082,33
(11+1V)
TOTAL (VI =(V+VI) 55.000.000,00 55.000.000,00 95.045.082,33 40.045.082,33
Saldos de Exercicios Anteriores

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00

Superdavit Financeiro 0,00 7.883.755,64 7.883.755,64

Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00

Fonte: Balango Orgamentario
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33. As receitas tributarias apresentaram a arrecadagdo de R$ 8.994.727,65 (oito milhdes,

novecentos € noventa
Receitas de Transferén

e quatro mil, setecentos e vinte e sete reais e sessenta e cinco centavos). As
cias correntes apresentam o valor de R$ 61.490.910,35 (sessenta e um milhdes,

quatrocentos e noventa mil, novecentos e dez reais e trinta e cinco centavos), representando a maior
fonte de arrecadagdo do Municipio.

34, As Transferéncias de Capital corresponderam a R$ 19.383.703,04 (dezenove milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil, setecentos e trés reais e quatro centavos).

3.2.2

Despesa Publica

35. O cotejo das contas apresentadas no Balango Orgamentério Consolidado das despesas
planejadas e as despesas executadas apresentam os saldos das dotagdes, da seguinte forma:

Quadro 2 - Despesas

DESPESAS Dotacéo Inicial Dotacao Despesas Despesas Despesas SDaOIS; gg
ORCAMENTARIAS (e) Atualizada (f) Empenhadas (g) Liquidadas (h) Pagas (i) () = (%—g)
Despesas Correntes (VIII) 52.330.331,31 77.777.184,13 71.486.815,28 68.959.927,14 | 68.925.059,01 | 6.290.368,85
Pessoal e Encargos Sociais 27.822.470,00 37.320.871,11 35.957.159,26 35.957.159,26 | 35.957.159,26 1.363.711,85
Juros e Encargos da Divida 71.000,00 108.117,96 108.117,96 108.117,96 108.117,96 0,00
Outras Despesas Correntes 24.436.861,31 40.348.195,06 35.421.538,06 32.894.649,92 | 32.859.781,79 | 4.926.657,00
Despesas de Capital (1X) 2.102.996,77 23.011.558,52 21.839.596,71 5.990.082,51 5.989.768,51 | 1.171.961,81
Investimentos 2.076.996,77 22.971.569,68 21.799.607,87 5.950.093,67 5.949.779,67 1.171.961,81
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 26.000,00 39.988,84 39.988,84 39.988,84 39.988,84 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 566.671,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS 55.000.000,00 100.788.742,65 93.326.411,99 74.950.009,65 | 74.914.827,52 | 7.462.330,66
(X1) = (VI + IX + X)
Fonte: Balango Orcamentario (ID 1386556)
36. No que tange a previsdo da receita e da despesa observa-se que houve apontamento

por parte da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais (ID 1450086) da seguinte forma:

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informac6es encaminhadas por meio da
Prestacdo de Contas sdo confidveis e delas podem ser extraidas informagdes Uteis a
sociedade, foram realizadas conferéncias e validacBes de informagdes similares que
constam de diferentes demonstra¢fes contdbeis. Desta forma, constatamos a seguinte
distorgéo:

Auséncia de integridade entre o total das previsfes da receita e despesa, descritas no Anexo 12
— Balanco Orgamentério, conforme abaixo:

Previsdo atualizada = Dotacéo atualizada
= Total R$ 55.000.000,00 = Total 100.788.742,65
Resultado da avaliacdo: => Distorcéo

Fonte: Balango Orgamentéario (ID 1382675).

Oportuno dizer, embora ndo tenha constado nos testes de consisténcia realizado no exame
inicial, que foi detectada distor¢do entre a previsao inicial (R$55.000.000,00) e a dotacao
atualizada (R$ 100.788.742,65) do Balanco Orcamentario em confronto com as
movimentagdes orcamentarias do exercicio (R$ 45.788.742,65, j& deduzidas as anulacbes
de dotacdo R$7.126.057,28).

37. Como se verifica, no tange a divergéncia entre o total das previsfes atualizadas da
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receita (R$ 55.000.000,00) e da despesa (R$ 100.788.742,65) descritas no Balango Or¢amentario, apds
0 exame a Unidade Técnica concluiu que houve falha formal, apontou achado de auditoria com potencial
de modificar a opinido na analise do Balan¢co Geral do Municipio, ponderando, no entanto, que a
impropriedade ndo tem o0 conddo de inquinar 0 mérito das contas”, entendimento com o qual coadunou
o Orgdo Ministerial, no Parecer n. 152/2023-GPGMPC, 1D 1455364. (destacou-se)

38. Com efeito, corroboro com os posicionamentos da Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais (ID 1450086) e do Parquet Especial (ID 1455364), no sentido de que a falha
detectada tem natureza formal e, portanto, ndo possui o conddo de macular a gestdo empreendida naquele
exercicio, cabendo, no entanto, que se faca alerta ao responsavel para que nao ocorram impropriedades
desse jaez em prestacBes de contas futuras, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos do art. 55, 1V,
da Lei Complementar n. 154/1996.

3.3 Gestao Patrimonial

39. A gestdo patrimonial de 2022, é consubstanciada numericamente pelo Balango
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, apresentada nas Demonstracdes
Contébeis Consolidadas do Municipio.

40. A Coordenadoria Especializada em Financas Municipais apds exame dos
Demonstrativos Contabeis apresentou opinido da seguinte forma:

3.1. Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Municipio

3.1.1. Opini&o

Em cumprimento ao art. 47 da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso 11, da Lei
Orgaénica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram examinadas
as demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2022.
Tais demonstracBes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execugdo e a analise dos or¢camentos. Sdo compostas pelos
Balangos Patrimonial, Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Opinido com ressalva

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, nio
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracBes
contdbeis consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstraces das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2022 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor pablico.

3.1.2 Base para opinido com ressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opinido:
i. Deficiéncia no registro contébil da receita do FPM e do Fundeb

ii. Auséncia de integridade entre o total das previsdes da receita e despesa, descritas no
Anexo 12 — Balango Orgamentério.
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3.1.3 Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracGes
contabeis

Nos termos do inciso XVII art. 60 da Lei Organica do Municipio, compete privativamente
ao Prefeito encaminhar aos drgdos competentes os planos de aplicacdo e as prestacfes de
contas exigidas em lei.

Nesta condicdo, € responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000
e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos
determinados como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstrac@es contabeis
livres de distorcdo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

3.1.4 Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia pela auditoria
do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso 11, e Paragrafo tnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e 81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre
as contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-se quanto & adequacéo
dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e orgamentéria
demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no relatério sobre a execucdo dos
orgamentos.

No que se refere & auditoria do Balanco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicagao
dos procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel
de que as demonstragdes contébeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢do
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolugéo n. 234/2017/TCE-RO).

3.2. Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstra¢Bes contabeis tm como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo
contabil um retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da
entidade num determinado momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as
demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio apresentadas na Prestagcdo das
Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2022, tais demonstra¢des devem retratar o
patriménio do Municipio em 31.12.2022 e os fluxos financeiros e orgamentarios no
periodo.

Durante uma auditoria de demonstracdes podem ser detectadas distor¢des que alterem a
compreensdo desse retrato patrimonial em 31.12.2022. Entende-se como distor¢do a
diferenca entre a informacdo contdbil declarada e a informagdo contébil requerida,
considerando a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a
classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das demonstragdes,
alterando a percepc¢do do usuario sobre as informacdes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorcdo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacéo,
apresentacdo ou divulgacdo de um item nas demonstracdes contabeis e o valor, a
classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo que é requerido para que o item esteja de
acordo com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel.
De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢fes identificadas na
auditoria do Balanco Geral do Municipio de 2022.
3.2.1. Deficiéncia no registro contébil da receita do FPM e do Fundeb
Consoante as disposi¢des do §1° do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, “serdo
computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto
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pelo do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”. Além disso, o §3°
estabelece que “a receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades”.

A luz dessa premissa, com base nos procedimentos aplicados, a fim de verificar a
integridade e consisténcia da receita corrente liquida, realizamos em algumas rubricas de
receitas o confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela
contabilidade do Municipio em seus relatérios, e com isso, identificamos uma divergéncia
nas receitas referente a Cota-Parte do FPM (R$240.377,16), Transferéncias de recursos
do Fundeb (- R$99.067,15).

Descrigdo Banco do Brasil (a) RC (b) D(i:t?g;)éo
Elg't\;-Parte do Fundo de Participagéo dos Municipios - 22.002.67215 21.762.29499 240.377.16
Transferéncias de recursos do FUNDEB 12.419.474,12  12.518.541,27 -99.067,15

Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao
(inconsisténcia)
Fonte: Processo de Gestdo Fiscal P. 01738/22 Demonstrativo Fiscal - RREO — Anexo 03 (ID 1359195) e Demonstrativo de
Distribuicéo da Arrecadacéo (SISBB). Disponivel em:
<https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx>. Acessado em 24/03/2023

Destaca-se que tal situacdo foi ocasionada pelo do registro contabil equivocado da
operacionalizacdo referente a complementacdo de valores, e posteriormente, o
recebimento a titulo de redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos Municipios, em razdo
do Termo de Compromisso Interinstitucional firmado entre o Estado e os Municipios de
Rondbnia.

Quanto a receita do FPM, tais registros deveriam ter sido efetuados pelos valores brutos,
seguindo a mesma prética adotada para a base de calculo da salde e da educacéo no
momento em que ocorre a deducdo decorrente da devolugéo dos recursos do termo de
compromisso. Isso evitaria a reducdo da base de calculo do FPM e preservaria o correto
calculo dos limites que dependem dessa base de célculo, como os relacionados a
educacao, salde e repasse de recursos ao legislativo.

Cabe ressaltar que, de acordo com o item 3.3 da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-
RO, os entes municipais devem proceder da mesma forma ja praticada para a base de
célculo da saude e da educagdo, quando ocorre a contabilizacdo da deducéo decorrente
da devolucédo dos recursos mencionados no termo de compromisso. Isso é essencial para
garantir que a base de célculo do FPM ndo seja reduzida, pois tal redugdo comprometeria
o calculo dos limites supracitados.

E pertinente destacar ainda que a contabilizaco de receitas pelo valor liquido contraria
as normas contbeis que regem o assunto. Nesse sentido, 0 Manual de Demonstrativos
Fiscais, enfatiza que deverd ser considerada a totalidade da arrecadagéo dos tributos e das
transferéncias correntes, liquida das restituices, descontos, retificacbes e outras
assemelhadas, exceto do percentual destinado & formacdo do Fundeb, que serdo
computados nas linhas de deducdes (observada as particularidades do demonstrativo da
RCL).

Nesta esteira, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, o demonstrativo da RCL
apresenta uma linha para registrar o valor retido automaticamente das receitas de
transferéncias e impostos destinados a formacdo do Fundeb. Mesmo nos casos em que a
destinacdo de recursos ao Fundeb seja contabilizada como despesa e ndo como deducéo
da receita, o valor dessa da destinagdo devera ser informado nessa linha. Desse modo,
entendemos que o valor de R$240.377,16 deveria constar do campo apropriado do
demonstrativo da RCL.

Quanto aos valores recebidos a titulos da redistribuigdo redistribuidos pelo “novo fundo”
segundo a Orientacao Técnica n. 01/2019/MPC-RO, deveria ser registrado na natureza de
receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras transferéncias multigovernamentais. Registra-se a
proposito, que em razdo de alteracdo do ementario da receita para o exercicio de 2022,

Inconsisténcia

Acorddo APL-TC 00162/23 referente ao processo 01018/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
22 de 51



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01018/23
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

houve a exclusdo dessa codificacdo de natureza de receita e inclusdo de uma nova,
conforme imagem a seguir:

Imagem — Sintese alteracBes 2022 e 2023

Inclusdo  [1.7.5.9.00.0.0|Demais Transferéncias de Outras Instituigdes Publicas STN/SOF
1.7.5.8.99.0.0|Outras Transferéncias Multigover i STN Codigo  [1.7.5.9.99.0.0|Demais Transferéncias de Outras Instituigdes Publicas SOF
1 99-1-0|6utras FransferéneiasMut ST Exchisdo

Fonte: Ementario da receita para o exercicio de 2022, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Assim, seguindo as orientaces emanadas da Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO, o
registro dos valores redistribuidos deveriam ter sido evidenciados com a codificagdo
1.7.5.9.99.00 - Demais Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas.

Ressalta-se que, apesar das justificavas apresentadas em sede de audiéncia, relatadas no
relatério de andlise de justificativas (ID 1449977), ndo foram suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada, assim, faz-se oportuno o registro do seguinte alerta:

Alertar a Administracdo quanto a correto registro contabil (i) dos tributos e das
transferéncias correntes, que de acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, deverd ser considerada a
totalidade da arrecadacdo, liquida das restituicdes, descontos, retificagdes e outras
assemelhadas, exceto do percentual destinado a formacdo do Fundeb, que serdo
computados nas linhas de dedugdes (observada as particularidades do demonstrativo da
Receita Corrente Liquida); e (ii) dos valores redistribuidos oriundo do Acordo de
Compromisso Interinstitucional para a devolucdo dos recursos do Fundeb, que segundo
as orientagcbes emanadas da Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO, devera ser
evidenciados com a codificacdo 1.7.5.9.99.00 - Demais Transferéncias de Outras
Institui¢Oes Pablicas, uma vez que no exercicio de 2022 foi identificada a contabilizacéo
incorreta dos valores da receita do Fundo de Participagdo dos Municipios.

3.2.2. Auséncia de integridade entre o total das previsdes da receita e despesa,
descritas no Anexo 12 — Balango Orgamentario

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP Estrutura Conceitual — para
Elaboracéo e Divulgacao de Informagdo Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do
Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuérios informacées
sobre os resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orgcamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor pablico e suas mutagGes, em apoio
ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario
suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

As informacgdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base
segura para as suas decisoes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade,
seu desempenho, sua evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacfes fornecidas pela contabilidade
devem refletir os atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre 0s quais sdo
indispensaveis o0s seguintes: confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e
comparabilidade.
Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informac6es encaminhadas por meio da
Prestagdo de Contas sdo confiaveis e delas podem ser extraidas informacfes Uteis a
sociedade, foram realizadas conferéncias e validacbes de informagdes similares que
constam de diferentes demonstra¢fes contabeis. Desta forma, constatamos a seguinte
distorcéo:

i. Auséncia de integridade entre o total das previsdes da receita e despesa, descritas no
Anexo 12 — Balango Orgamentério, conforme abaixo:

Previsdo atualizada Dotacéo atualizada
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= Total 55.000.000,00 = Total 100.788.742,65

Resultado da avaliagdo: Distorcao
Fonte: Balango Orgamentério (ID 1386556).
Oportuno dizer, embora ndo tenha constado nos testes de consisténcia realizado no exame
inicial, que foi detectada distorgdo entre a previsao inicial (R$55.000.000,00) e a dotacao
atualizada (R$100.788.742,65) do Balango Orgamentario em confronto com as
movimentacdes orcamentarias do exercicio (R$ 45.788.742,65, ja deduzidas as anulagGes
de dotacdo R$7.126.057,28).
Destaque-se, por fim, que a distor¢do detectada entre a previsdo inicial da receita e a
atualizagdo é material e relevante, no entanto, ndo é generalizada, estando restrita a este
grupo de informag6es no Balango Orgamentario. Sendo assim, entendemos que ndo ha
necessidade de chamar o gestor em audiéncia para exercer o direito ao contraditério e
ampla defesa, haja vista que a falha ndo tem o conddo de inquinar 0 mérito das contas.

Critério de Auditoria: Art. 85, 89 e 102 da Lei n. 4.320/64 e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 edi¢do (Parte I, itens 3 e 4 e Parte V, item 2);

Evidéncias: Balango Orgamentario (ID 1386556).

41. Observa-se que 0 exame técnico objetivou apresentar os resultados e as conclusdes da
auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2022, que, por sua vez,
igualmente visou verificar se as demonstrac6es consolidadas do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2022,
identificando que a distorcdo detectada entre a previsdo inicial da receita e a atualizacdo € material e
relevante, no entanto, ndo é generalizada, estando restrita a este grupo de informagdes no Balanco

Orcamentario.

42. Diante das limitacdes a execucao dos trabalhos, tais como prazo para manifestacéo e
o volume de informacBes, por consequéncia, os procedimentos de asseguracdo restringiram-se a
verificacdo da: integridade dos demonstrativos contabeis (Balan¢o Patrimonial, Orgamentario,
Financeiro, Demonstracdo da Variacbes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa),
representacdo adequada da posicdo do conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacéo),
avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas) e
verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do passivo atuarial.

43. Da analise empreendida pela Coordenadoria Especializada em Financas Municipais,
notadamente, sob 0 aspecto contabil das transacdes e saldos auditados, percebe-se que ndo foram
verificados fatos que levasse a Unidade Técnica a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas
do Municipio, compostas pelos balancos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstraces
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, destoam da situacdo patrimonial em 31.12.2022, de
igual modo os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data.

3.3.1 Divida Ativa

44, Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicdes, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observéncia ao art. 58 da LRF.
Sobre a tematica, a analise da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais relatou o seguinte:

2.2.5. Divida ativa
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O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacdo de créditos
tributéarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal, em razédo de pacificacdo
da jurisprudéncia deste Tribunal de que a proporcdo de arrecadacdo inferior a 20% do
saldo inicial da divida ativa ndo se mostra aceitavel, conforme aponta o item X do
Acorddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.

Contudo, em raz&o das limitagdes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial
guanto a escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho nédo exauriu todos
os aspectos divida ativa que fornecessem asseguracao razoavel quanto a avaliagdo, sendo
realizado somente analise de dados do Balango Patrimonial e Notas Explicativas, bem
como intepretacdo de informacdes reportadas pela administracdo acerca da gestdo da
divida ativa municipal, em especial, no tocante & organizacdo administrativa, métodos de
cobranca utilizados, monitoramento do controle interno. Ressaltamos que ndo houve
validacdo do questionario, em razéo das limitacfes acima mencionadas.

O resultado da avaliacdo demonstrou que em 2022 a divida ativa do municipio apresentou
um saldo de R$22.322.403,21, sendo R$22.022.851,20 tributaria e R$299.552,01 ndo
tributéria. Em relacdo a recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas
Explicativas do Balango Patrimonial do exercicio de 2022 dados relativos ao desempenho
da arrecadacéo da divida ativa, detalhados na seguinte tabela:

Tabela. Efetividade da Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetivi
Estoque Final | Inscritosem | Arrecadados A dr'r?ie:iﬁiativ Estoque Final a(:erlgfa
Tipo do Crédito do Ano - 2021 2022 em 2022 do Ano - 2022 x
as _ dacéo
(@ (b) (© d e=(arb-cd) | oo
(cla)
Divida Ativa Tributaria 19.430.297,26 4.280.238,61 1.150.272,74 537.411,93 | 22.022.851,20 5,92
Divida Ativa  Nao | 4 945 4103 78.430,95 172129997 | 299.552,01
Tributéria
TOTAL 21.372.718,29 | 4.358.669,56 | 1.150.272,74 | 2.258.711,90 | 22.322.403,21 | 5,38

Fonte: Notas Explicativas (ID 1386570) e Balango Patrimonial (ID 1393227).

Por meio do Oficio Circular n. 07/2023/CECEX2/TCERO (1D1389689), foram
solicitadas informagdes acerca da gestdo da divida ativa municipal; com base na resposta
encaminhada (1D1398064), é possivel concluir que no exercicio de 2022:

i. O Municipio realizou cobrancas judiciais, via execugéo fiscal;

ii. O Municipio realizou o protesto extrajudicial de Certiddes da Divida da Ativa;

iii. O Municipio ndo realizou Programa de Recuperacao Fiscal (Refis);

iv. O Controle Interno ndo realizou monitoramento especifico acerca da cobranca e
recebimento dos créditos da divida ativa.

Com relagdo ao tema, o Municipio detalhou que, ao final do exercicio de 2022, possuia
R$3.578.878,12 de créditos da divida ativa em cobranca judicial e R$9.990,59 em
cobranca via protesto extrajudicial. Comparando esses dados com o estoque apresentado
ao final do exercicio de 2022, é possivel constatar que aproximadamente 84% dos créditos
inscritos em divida ativa estdo apenas em cobranga administrativa. Registre-se que o
resultado completo da avaliagdo realizada encontra-se disponivel na ficha sintese “Gestao
da Divida Ativa Municipal” (ID 1444583).

Assim sendo, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracéo
ndo foi efetiva na arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a arrecadagdo
no exercicio de 2022 totalizou 5,38% em relagdo ao estoque final do exercicio de 2021,
logo inferior ao percentual de 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Face ao exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO
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Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes acdes na
gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o
processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos,
rotinas, manuais de operacionalizagdo, designando os setores/érgdos responsaveis por
cada etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre
a legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescrigdo de
divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem
interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento
em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementagéo
de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos créditos
em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; €)
Negociacdo e parcelamento: oferecer opcbes de negociagdo e parcelamento para 0s
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar 0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranca judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricbes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadacdo; (vii)
prescricbes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestag&o de
Contas Anual.

45, Ao analisar os dados da tabela fornecida, restou demonstrado a ndo efetividade por
parte da Administracdo na arrecadacédo dos créditos inscritos na Divida Ativa, uma vez que apenas 5,38%
em relacdo ao estoque final do exercicio de 2022, o que esta muito abaixo dos 20% considerados
adequados por esta Corte de Contas.

46. Dessa forma, importante recomendar aos gestores que envidem esforcos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a adog¢do de medidas que busquem sanar as
deficiéncias no controle que foram relatadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas.

3.3.2. Da capacidade de pagamento (Capag)
47.  Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag
foram definidos na Portaria STN n. 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com base na avaliagdo do grau
de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa correntes e a situa¢do de caixa, faz-se diagndstico da
saude fiscal do Estado ou Municipio. A anélise da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
relatou o seguinte:

A andlise da capacidade de pagamento - Capag apura a situagdo fiscal dos Entes que
guerem contrair novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da
LC 101/2000, apresentando de forma simples e transparente se um novo endividamento
representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada pela
Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022, é composta por trés indicadores:
endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Os conceitos e varidveis
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utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram definidos na
Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022. Com base na avaliacdo do grau de
solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se
diagnéstico da saude fiscal do Estado ou Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag sera determinada com base na
analise dos seguintes indicadores econdmico-financeiros:

| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” e “Receita Corrente
Liquida™;

Il - Poupanca Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente
Ajustada”;

Il - Liquidez — IL: relagdo entre “Obrigacdes Financeiras” e “Disponibilidade de Caixa
Bruta”.

Para cada indicador econdémico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C) que
representard a classificacdo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento
apresentado nas faixas de valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores
Indicador Sigla Faixas de Valor Classificagao Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 150%
DC > 150%

PC <90%
Poupanca Corrente PC 90% < PC <95%
PC >95%

IL<1

Liquidez IL

O 0O|WW|(> Ol

IL>1

Fonte: Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022

A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente serd determinada a partir da
combinacéo das classificagBes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto
no art. 4° da Portaria ME n. 5.623, de 22 de junho de 2022.

Com base nessas premissas, 0 indicador da capacidade de pagamento do municipio
apresentou os seguintes resultados:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Municipio NOTA CAPAG*

Colorado do Oeste - RO

INDICADOR | - ENDIVIDAMENTO INDICADOR Il - POUPANGA CORRENTE

A B

INDICADOR Il - LIQUIDEZ

Divida Consol LEVS Despesa Corrente/
Receita Corrente Liquida Receita Corrente Ajustada

Disponibilidade de Caixa

Fonte: Siconfi.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como
“B” (indicador I — Endividamento 0,95% classificagdo parcial “A”; indicador II —
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Poupanga Corrente 91,39% classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,03
classifica¢do parcial “A”).

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informacdo o Relatério de Gestdo
Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio e, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para andlise, ndo foram detectadas
inconsisténcias nos valores que compde o calculo.

48. Como se vé, o exame realizado pela Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais demonstra que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “B”,
indicadores: | - Endividamento 0,95% classificagdo parcial “A”; Il — Poupanca Corrente 91,39%

classificagdo parcial “B”; e 11l — Liquidez 0,03521% classificagdo parcial “A”.
3.4 Limites Constitucionais Legais

49. Neste topico sdo apresentados comentarios e informacdes sobre os principais limites,
previstos constitucionalmente e em legislacdo infraconstitucional, relativos aos gastos realizados com
salde, educacao, pessoal e encargos, previdéncia, divida publica, garantias e contragarantias, operacoes
de crédito, o comportamento das metas de resultados nominal e primario, cumprimento dos repasses
financeiros ao Poder Legislativo.

3.4.1 Saude

50. Quanto ao presente tdpico, oportuno destacar que a Constituicdo Federal garantiu que
a saude é direito humano fundamental e social, reconhecida como direito de todos e dever do Estado,
em que cada Ente programe suas politicas para assegurar 0 acesso igualitario a todos nas AcOes e
Servicos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se 0 Municipio esta
aplicando a arrecadacdo dos Impostos que trata o art. 156 e os recursos previstos no art. 158 e alinea “b”,
do inciso I, do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, na salide dos municipes
conforme as disposicdes do artigo 7°, da Lei Complementar n. 141/2012.

51. A andlise técnica demonstrou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de
R$ 13.959.470,67 (treze milhGes, novecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e setenta reais e
sessenta e sete centavos) em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Salde, o que corresponde a
27,98% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 49.888.233,47)° CUMPRINDO com o
limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7°, da Lei Complementar n. 141/2012.

3.4.2 Educacéo

52. A Constituicdo Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, dispde em seu art. 212
que o Estado, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar anualmente, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias valores repassados constitucionalmente aos municipios.

53. A Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDB), em seu art. 72, estabelece que as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino sejam apuradas e publicadas nos Balancos do Poder Publico.

> Destacamos que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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54, A STN, por meio da Portaria n. 389/2018, aprovou a 92 edicdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais, que orienta a confec¢do, quanto a forma e ao conteddo, dos seus
correspondentes demonstrativos, entre eles, o Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
MDE). Esse demonstrativo informa os recursos publicos destinados a educacéo provenientes da receita
resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino, as despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino por vinculacdo de receita, 0s acréscimos ou decréscimos nas transferéncias
do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites constitucionais e outras informacdes para
o controle financeiro.

55. A apresentacdo do aludido demonstrativo igualmente estd prevista no art. 165 da
Constituicdo Federal que determina a publicacdo até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Adicionalmente, o art. 52 da Lei
Complementar n. 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, reafirma o prazo de publicagdo
e informa a sua abrangéncia.

56. No ambito deste Tribunal de Contas, o art. 13% caput, da Instrucio Normativa
n. 22/TCE-RO/2007, vigente a época dos fatos, disciplinou que o periodo de comprovacdo dos gastos
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, por parte dos Municipios, é realizada mensalmente.
Posteriormente, essa obrigacéo igualmente constou no art. 29, inciso I, na IN n. 77/2021/TCE-RO’. Com
efeito, tal exigéncia, inclusive, ja foi motivo para emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo com
ressalvas em Prestacdo de Contas (Acorddo n. 377/2012, proferido no processo n. 1949/2012; Relator:
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

57. Avancando, nota-se que a Coordenadoria Especializada em Financas Municipais
analisou os gastos com a educacao e assim relatou, in litteris:
Educacéo

2.1.4.1. Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados
exames com base Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2022), disponibilizado
via Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacdo — Siope, nos termos
do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$16.029.111,08, o que corresponde a

6 Art. 13. Sem prejuizo de outras obrigacGes previstas ou que venham a ser instituidas, o Estado e os Municipios deverdo,
obrigatoriamente, efetuar prestacfes de contas mensais, mediante o encaminhamento ao Tribunal de Contas, até o final do
més subsequente, dos demonstrativos gerenciais da aplicacdo das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, na forma dos Anexos | ao V, em que deverdo ser
demonstrados, de forma especifica, os seguintes elementos:[...]

" Art. 29. A prestacédo de contas da correta aplicacdo dos recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino e no Fundeb
sera realizada pelo Estado e pelos Municipios: | — mensalmente, de forma eletronica, por meio do Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria Publica — Sigap, ao qual sdo encaminhadas as informagdes e documentos acerca da gestdo orgamentaria,
financeira, contabil e patrimonial, na forma definida na Instrugdo Normativa n. 72/20 e atualizagfes posteriores. (destacou-
se)
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31,06% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$51.600.565,89),
CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1. Aplicacéo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
108, de 2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacéo
dos recursos do fundo de manutengdo e desenvolvimento da educacdo basica e de
valorizacdo dos profissionais da educagdo -Fundeb, no exercicio em que forem
creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$12.428.026,02, equivalente a 99,63% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que,
deste total, foram aplicados na Remuneragdo de Profissionais da Educagdo Bésica o valor
de R$10.438.735,96, que corresponde a 83,68% do total da receita, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

2.1.4.2.2 Gestao dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separa¢do dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 14.113/2020, evitando o
desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentacao
financeira, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Nos termos do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, os recursos do Fundeb, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ac8es consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do
ensino para a educagdo bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394/1996.
Por sua vez, 0 § 3° do art. 25 da Lei n. 14.113/2020 permite que até 10% (dez por cento)
dos recursos recebidos a conta dos Fundos poderdo ser utilizados no primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-
se que no exercicio de 2022, ndo houve despesas custeadas com o superavit do Fundeb
do exercicio anterior (2021) (R$116.907,36) conforme registrado no Relatrio Resumido
da Execucdo Orcamentéria (RREO/6° bimestre processo n. 1739/22, 1D 1359197, pag.
203 e 204).

Além disso, foi constatado superavit no exercicio de 2022, no montante de R$46.451,75,
que segundo as informagdes do demonstrativo de aplicacdo de recursos publicado no
portal de transparéncia do ente (RREO/2° bimestre/23) ndo foram aplicados até o final do
1° quadrimestre de 2023.

Desta maneira, conforme o principio da anualidade que rege os recursos do fundo, esse
valor deveria ser integralmente aplicado durante o primeiro quadrimestre do exercicio de
2023, por meio da abertura de crédito adicional.

Com efeito, para evitar a auséncia de aplicacdo dos recursos do superavit do Fundeb nos
termos da legislagdo vigente, registramos a seguinte proposta de encaminhamento:

ALERTA

Alertar a2 Administracdo do Municipio que a aplicacdo dos recursos de superavit do
Fundeb deve ser realizada durante o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por
meio da abertura de créditos adicionais, conforme estabelecido pelo art. 25, §3°, da Lei
Federal n® 14.113/2020.
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58. No que diz respeito aos gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino — MDE consta que fora aplicado no exercicio o montante de R$ 16.029.111,08 (dezesseis
milhdes, vinte e nove mil, cento e onze reais e oito centavos), o que corresponde a 31,06% (trinta e um
virgula zero seis por cento) da receita proveniente de impostos e transferéncias, a qual totalizou
R$ 51.600.565,89 (cinquenta e um milhdes, seiscentos mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e oitenta
e nove centavos) cumprindo, portanto, o limite de aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento)
disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

59. Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o Municipio aplicou o valor de
R$ 12.428.026,02 (doze milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, vinte e seis reais e dois centavos)
equivalente a 99,63% (noventa e nove virgula sessenta e trés por cento) dos recursos, sendo que,
deste total, foram aplicados na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o valor de
R$ 10.438.735,96 (dez milhGes, quatrocentos e trinta e oito mil, setecentos e trinta e cinco reais e noventa
e seis centavos) que corresponde a 83,68% (oitenta e trés virgula sessenta e oito por cento) do total da
receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n.
14.113/2020.

3.4.2.1 Da avaliagdo da politica de alfabetizacéo

60. A Coordenadoria Especializada em Financas Municipais analisou o desempenho da
rede municipal no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de Rondo6nia - SAERO 2022
(avaliacdo externa aplicada pela Secretaria de Estado da Educagdo em todo o territorio de Ronddnia), o
cumprimento das metas de performance da gestdo e o nivel de atendimento das boas préaticas
recomendadas para aumentar a eficicia da implementacdo da politica de alfabetizacdo na rede
(Autoavaliacdo 2021 e 2022), considerando como meta alfabetizar todas as criancas até o segundo ano
do ensino fundamental, obtendo os seguintes resultados:

[..]

2.4.2. Resultado Geral da Avaliacdo Somativa

O municipio de COLORADO DO OESTE, de acordo com os resultados do Sistema
Permanente de Avalia¢do da Educacdo de Ronddnia - SAERO 2022, no segundo ano do
ensino fundamental - etapa de alfabetizacdo plena -, apresentou um resultado de 3.8, em
uma escala de zero a dez. Isso representa um percentual de aproveitamento de acertos de
aproximadamente 40% e desempenho inferior a média geral de 4.15, considerando todas
as redes municipais de Rondénia.

A avaliacdo também permite classificar o desempenho da rede em diferentes niveis, desde
"Abaixo do Basico" até "Avancado".

2° ano do Ensino Fundamental:

Gréafico 01 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrdo de
Desempenho
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Com base no resultado, é possivel concluir que:

e  46% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa,
€,

e 25% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.
52 ano do Ensino Fundamental:

Grafico 02 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrdo de
Desempenho
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Fonte: SAERO — Desempenho das redes

Os resultados indicam que:

e  44% dos estudantes alcancaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa,
€,

e 31% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.

9° ano do Ensino Fundamental:

Grafico 03 — Nota padronizada e Percentual de Estudantes por Padrao de
Desempenho
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Fonte: SAERO — Desempenho das redes

Observamos que:

e 29% dos estudantes alcangaram o nivel de aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, e;

e 25% dos estudantes alcancaram o nivel de aprendizado adequado em Matematica.

Com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, ainda é possivel classificar® a rede
municipal de Colorado do Oeste em diferentes categorias, conforme apresentado no
guadro a seguir:

Lingua Portuguesa Matemética
2° Ano Categoria 3 Categoria 3
5° ano Categoria 3 Categoria 3
9% ano Categoria 3 Categoria 3

8 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado":
: >70% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70% de
estudantes alcangando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacdo das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a 50%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo
para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 3: >25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcan¢ando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposicao das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.
LY <25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacgdo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Fonte: SAERO — Desempenho das redes

A avaliacdo do SAERO também permite analisar o resultado em nivel escolar.

Em COLORADO DO OESTE das 8 escolas que oferecem ensino para 0 2° ano do ensino
fundamental, nenhuma conseguiu atingir indice satisfatério de desempenho. Todas as
escolas (classificadas como em atencdo e alerta) ndo conseguiram atingir 50% de
aproveitamento na avaliagdo. A relagdo completa do desempenho por escola esta abaixo:

Gréfico 04 — Nota padronizada e situagéo da escola

Saero - Desempenho por Escola .. o
COLORADO DO QESTE 29ANO @ i
= 7
Contagem de Escolas por Status Relacdo de Escolas

Escola Localizagio Ftapa Taxa Status Indice

10125% Participacdo .
EMEF PROFESSORA CLAIR DA SILVA WEVH Rual  2ANO 068 Atengio @ 460
EMEF DOM JCAO VI Rual  2ANO 079 Atengio @ 433
EMEIF 16 DE JUNHO Urbana 2°ANO 076 Atengio . 413
Status EMEIF GOVERNADOR ANGELO ANGELIN Urbana 22 ANO 089 Atencio . 385
@herta EMEF PLANALTO Rural 2% ANO 100 Atencio ’ 38
#hencio EMEF GETULIO VARGAS Rural AN 080 Atengio @ 347
' EMEIF JULIETA VILELA VELOZO Urbana 2°ANO 086 Atengio . 304
EMEIF PREFEITO MARCOS DONADON Urbana 2 ANO 092 Alerta ’ 264

Fonte: SAERO — Desempenho das redes
Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.

2.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizacio

O alcance dos resultados desejados na alfabetizagdo depende de uma série de fatores. Em
razdo disso, o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para
atingimento das metas de aprendizado.

Produto desse trabalho é o questiondrio auto-avaliativo de boas praticas para
alfabetizacdo no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e
aproximadamente 200 itens de verificacdo sobre: (i) gestdo orientada a resultados; (ii)
avaliacdo e monitoramento; (iii) selecdo e lotacdo de profissionais; (iv) formagdo inicial
e continuada; (v) politica de incentivos; (vi) curriculo; (vii) material didatico; e, (viii)
articulacdo politica.

A partir dessa avalia¢do das boas préticas, os gestores passam a ter um diagnéstico preciso
de quais medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar 0s
resultados de aprendizado dos estudantes. O municipio de COLORADO DO OESTE, de
acordo com os resultados do levantamento realizado em 2022, atendeu 56,43% dos itens
avaliados - o detalhamento esta disponivel no painel gerencial (clique aqui).

Imagem 01 — indice de Atendimento aos Itens - por eixo
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Fonte: Relatérios CSA

Eixos relevantes como avaliagdo e monitoramento (37,5) e politica de incentivos
(37,5%) e contratagdo, apresentaram baixos indices® de atendimento de boas préticas,
revelando a necessidade de direcionar esfor¢os para o aprimoramento dessas areas.

Em razdo disso, objetivando garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o
segundo ano do ensino fundamental, apresentamos a seguinte proposta de recomendacéo,
de natureza colaborativa, para a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio:

61. Destarte, visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacao,
acolho o posicionamento da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais, no sentido de
recomendar a Administracdo do Municipio para que:

° Eixo Estruturado: Nesta categoria, o eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa estd completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inimeras agdes articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo é solida e permite uma
implementac&o consistente e eficaz.
Alto Nivel de Estruturacdo: Refere-se a um cenério em que 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um alto grau de organizacao e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de implementacéo.
As acdes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuagdo relevantes. No entanto, é necessario aprimorar 0s
processos de execucao e fortalecer a articulagdo entre as diversas a¢des e areas envolvidas para garantir que a implementacao
seja efetiva e alcance os objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizagdo na idade certa apresenta um nivel
intermediario de organizacdo, planejamento e execugdo. As agdes estdo definidas, em alguns casos sao executadas, porém de
forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0o que compromete a
implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acBes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo mais
eficiente e alinhada com os objetivos da politica.
Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acBes. As acles estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as a¢6es dificulta a implementacdo efetiva da politica e compromete a
qualidade das a¢des desenvolvidas.
Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa estd completamente ausente. Ndo
existem acGes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A inexisténcia do
eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagdo, dificultando a implementagdo de acGes eficazes e a
obtencéo de resultados desejados.
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i) sejam realizados os esforcos necessarios para implementacdo das boas préaticas
indicadas, cabendo aos gestores elaborar plano de acao, conforme as orientacdes do Tribunal de Contas
de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formacoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

iii) assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliacdes
diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede;

iv) todas as escolas de tratamento® sejam monitoradas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

V) estruture estratégias pedagdgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteldos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢6es de nivelamento e revisdo de conteudos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

3.4.3 Pessoal e Encargos Sociais

62. A Coordenadoria Especializada em Financas Municipais apresentou o0s valores
consolidados e individuas da execucao da despesa total com pessoal, 0s percentuais dos limites de gastos
previstos na LRF, conforme segue:

Despesas com Pessoal

A sequir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execugao
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previstos na LRF.

Tabela. Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2022)

Descricao Valor (R$) Perz:(;r:)tual
1. Receita Corrente Liquida ajustada 73.262.295,29 100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 35.930.755,28 49,04%
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 1.345.870,26 1,84%
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 34.584.885,02 47,21%

Fonte: Sistema de Informagdes contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2022 do Poder Executivo
alcancou 47,21%, a do Legislativo 1,84% e o consolidado do municipio 49,04%, estando
em conformidade com as disposi¢cBes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000.

10 As escolas de tratamento sédo as escolas da rede publica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa.
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63. Como se V&, o exame evidenciou que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2022 do Poder Executivo alcangcou 47,21% (quarenta e quatro virgula cinquenta e dois por cento), a do
Legislativo 1,84% (dois virgula setenta e quatro por cento) e o consolidado do Municipio 49,04%
(quarenta e sete virgula vinte e sete por cento), estando em conformidade com as disposicdes do
art. 20, inciso 11l e art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.101/2000.

3.4.4 Previdéncia

64. Ao analisar os dados, a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais,
concluiu que foi realizado o pagamento integral das contribuicGes previdenciarias ao INSS no exercicio
de 2022; que o Municipio adotou as providéncias para equacionamento do déficit atuarial e esta em
conformidade com as disposi¢cdes do art. 40, da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial), nos seguintes termos:

2.1.7. Contribuigédo ao INSS

A obrigatoriedade da contribui¢do ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
pelas prefeituras municipais esta prevista na Constituicdo Federal (CF), no artigo 195, e
na Lein. 8.212/1991, art. 10 e 12, que estabelece que os 6rgdos publicos devem contribuir
para a seguridade social, juntamente com os empregadores, trabalhadores e demais
contribuintes. Isso significa que as prefeituras municipais, enquanto 6rgaos publicos, sdo
obrigadas a recolher a contribuicdo patronal ao INSS sobre a folha de pagamento dos seus
servidores municipais e propria contribui¢do do segurado e repassa-las ao INSS, a fim de
garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios a esses servidores.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribui¢des previdenciarias ao INSS,
realizamos procedimentos de auditoria em relagdo a existéncia de dividas da entidade
junto ao INSS. Assim, constatamos que 0 municipio realizou o pagamento integral das
contribuicdes previdenciarias ao INSS.

3.4.5 Divida Publica

65. A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos
dispondo no art. 32, § 1°, 111, sobre a observancia dos limites e condi¢des fixadas pelo Senado Federal.

66. As Resolucgdes n.s 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal e suas alteragdes
regulamentaram os limites globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria.

67. Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instrucdes de Pleitos, com
objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os procedimentos gerais
para contratacao, vedacoes, punigdes, limites, condi¢des gerais e forma de apresentacdo dos documentos
necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

68. Nesse contexto, apurado o valor do limite de endividamento do exercicio de 2022
(54,71%), verifica-se que o Municipio de Colorado do Oeste cumpriu o limite maximo de (120%b)
definido pelo o artigo 3°, inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n. 40/2001, de acordo com a
analise e conclusao técnica, a seguir especificada:

2.2.3.3. Limite de Endividamento
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O limite de endividamento do exercicio é definido pelo o artigo 3° inciso Il, da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada
Liguida!? ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente
Liquida. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite conforme resultado a

seguir:

Tabela. Memoéria de calculo da apuracao do limite de endividamento
Divida Consolidada Liquida 2022
Receita Corrente Liquida (a) 73.262.295,29
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -28.814.362,13
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) 39,33
% Limite para emissédo do Alerta (108%) 108
% Limite Legal (120%0) 120

Fonte: Sistema de Informagdes contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.4. Garantias e Contragarantias

69. O limite de garantias e contragarantias € definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucéo
do Senado Federal n. 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente
Liquida ajustada para fins de endividamento. No exame técnico relatou-se que foi cumprido o limite, in
litteris:

Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite, conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de garantias e contragarantias

Descrigdo Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 73.262.295,29 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informagfes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administragdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%)
definido no artigo 9°, caput, da Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001.

3.4.7 Operagéo de Crédito

70. Relativamente as operacdes de crédito, foi certificado pela Unidade Especializada que
em 2022, o municipio cumpriu os limites definidos pelo artigo 7°, inciso | e 10, da Resolucdo do Senado
Federal n. 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada
para fins de endividamento e 7% se for por antecipacéo de receita.

Realizamos a verificacdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:

11 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigacdes financeiras
do ente da Federacdo, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federacéo, assumidas em virtude da realizacdo de operacdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas
no orgamento; ¢) os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento
em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar
Processados.
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Tabela. Avaliacdo do limite de operacdes de crédito
Descricdo Valor (R$) Percentual
1. Receita Corrente Liquida ajustada 73.262.295,29  100,00%
2. Operacg0es de Crédito - 0,00%
3. Operac0es de Crédito por antecipacao de receita - 0,00%

Fonte: Sistema de Informages contébeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO
3.4.8 Regra de Ouro e a Preservacéo do Patriménio Publico
71. O exame técnico apresenta tabelas e demonstra o resultado da seguinte forma:

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo constitucional (artigo 167, inciso
111, da CF/88) da realizacéo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado
dessa avaliacdo apurou o seguinte:

Tabela. Avaliacio da “Regra de Ouro”

Descricdo Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA -
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 21.839.596,71
3. Resultado (1-2) 21.839.596,71

Fontes: LOA e anélise técnica

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de
Ouro, contida no art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de
operacOes de créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orcamento de
capital prevé a preservacdo do patrimonio publico, com vedagdo ao desinvestimento de
ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma
realizamos procedimentos para verificar a conformidade e da execucao do orcamento de
capital, conforme a seguir:

Tabela. Avaliagdo da conformidade da execugdo do orgamento de capital

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos Relatério de defesa 750.701,31
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagéo de Ativos ID 1418909 750.701,31

Avaliacao Conformidade

Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e extratos bancarios

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo nao utilizou
receita de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na
LRF.

Ressalta-se que, as justificavas apresentadas em sede de audiéncia, relatadas no relatério
de anélise de justificativas (1D 1449977), foram suficientes para descaracterizar a situaco
encontrada. Contudo, faz necessario emitir alerta para que o ente adote medidas a fim de
dar a devida transparéncia a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos,
com vistas a preservagdo do patriménio publico.

72. Assim, considerando o exame das DemonstracGes Contabeis, na esteira da Unidade
Técnica, pode-se concluir pela necessidade de emitir alerta a administracdo do Municipio para que adote
medidas a fim de dar a devida transparéncia a destinagé@o dos recursos obtidos com a alienacao de ativos,
com vistas a preservacdo do patrimdnio publico, uma vez que no exercicio de 2022 foi detectada a
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auséncia de transparéncia na execugdo dos recursos provenientes de alienacao de ativos.

3.4.9 Resultado Priméario e Resultado Nominal

73. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n. 2.329/2021) estabeleceu as metas
de resultado a serem alcancados pela Administracdo no exercicio financeiro de 2022, sobre o tema o

exame técnico, demonstrou o seguinte:
2.2.3 Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece 0 §1° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal
n. 2.329/2021 (LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao
alcance das politicas publicas tragadas.

2.2.3.1. Resultados Primario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliagdes quanto ao cumprimento das metas de resultado
primario e nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio:

Tabela. Demonstracéo do resultado primario e nominal

Descrigéo Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 92.093.116,71
2. Total das Despesa Primarias 80.622.377,95
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 11.470.738,76
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 455.545,07
5. Juros Nominais -
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) 11.470.738,76
7. Meta de Resultado Nominal (LDO) 603.045,07
Avaliagéo Conformidade

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

74, A Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais concluiu, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a Administracdo cumpriu a meta
de resultado priméario e nominal fixada na LDO para o exercicio de 2022.

3.4.10 Repasse de recursos ao Poder Legislativo

75. A tabela elaborada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas apresenta, em sintese, a
apuracdo do limite de repasse:

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A,
incisos | a VI, e §2°, incisos | e I1l, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por
meio das informagbes do Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balango
Financeiro da Camara Municipal e dos dados do IBGE (populagdo estimada — exercicio
2021). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao do limite de repasse ao Poder
Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas disposicdes

Tabela. Apuragdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descricéo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributérias e receitas da divida ativa dos tributos 6.342.859,65
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 37.509.021,45

3. Total da Dedugdo da Receita - Restitui¢des ( - ) -
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Descrigéo Valor (R$)
4. RECEITATOTAL (1 +2-3) 43.851.881,10
5. Populacéo estimada (exercicio anterior) - IBGE 15.213
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,00
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo 3.069.631,68
Municipal = ((3x5)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro atual da 2.917.000,00
Céamara)
9. Apuracéao do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder 6,65
Legislativo ((8 + 4)x100) %
10. Valor de devolugao de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango 333.142,47
Financeiro atual da Camara)
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido 2.583.857,53
pelo Poder Legislativo (8-10)
12. Apuragao do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder 5,89
Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 +
4)x100) %

Avaliacéo Conformidade

Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Anélise Técnica

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de
2022 (descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), no valor de R$2.583.857,53,
equivalente a 5,89% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do
limite (R$43.851.881,10), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos |
a VI, e 8§20, incisos | e 11, da CF/88.

Além disso, foi realizada a verificagdo do valor repassado (R$2.917.000,00) em confronto
com o valor previamente fixado na Lei do Orcamento do exercicio de 2022 (Lei
n. 2.346/2021) no valor de R$2.937.000,00.

Em que pese o valor repassado ter sido menor que o fixado na LOA, a Camara Municipal
efetuou devolucéo de duodécimo na quantia de R$333.142,47, de modo que, na esteira
da jurisprudéncia dessa Corte (Acérddo APL-TC 00356/16 referente ao processo
01481/16), revela que os repasses realizados no exercicio, pelo Executivo Municipal, ndo
foram insuficientes para as acdes de gestdo da Cémara Municipal. Por esta razdo,
entendemos que ndo ha que se falar em ofensa ao ar. 29-A, §2°, 11 da CF.

76. Como se verifica, o limite maximo de repasse ao Poder Legislativo, no exercicio de
2022, totalizou R$ 3.069.631,68 (trés milhdes, sessenta e nove mil, seiscentos e trinta e um reais e
sessenta e oito centavos). O exame técnico constatou que os repasses financeiros somaram
R$ 2.917.000,00 (dois milhGes, novecentos e dezessete mil reais), que deduzido o valor devolvido
R$ 333.142,47 (trezentos e trinta e trés mil, cento e quarenta e dois reais e quarenta e sete centavos),
restou o valor de R$ 2.583.857,53 (dois milhGes, quinhentos e oitenta e trés mil, oitocentos e cinquenta
e sete reais e cinquenta e trés centavos) equivalente a 5,89% (cinco virgula oitenta e nove por cento)
das receitas apuradas no exercicio anterior, de modo que concluiu a Unidade Técnica pelo cumprimento
das disposic¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos 1 e 111, da CF/88,
considerando que o Poder Executivo realizou os repasses em conformidade com o valor total previsto
na Lei Orcamentaria Anual n. 2.346/2021 (LOA), entendimento com o qual coadunou Orgéo Ministerial,
no Parecer n. 152/2023-GPGMPC, ID 1455364, e o qual acolho neste voto.

PARTE IV - Acompanhamento das Deliberag¢6es Constantes nos Processos de Contas do Chefe do
Poder Executivo
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4.1 Avaliagéo das medidas em curso

77, A Secretaria Geral de Controle Externo verificou o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores com o proposito de garantir
a continuidade das acGes de controle.

78. Em seu exame a Unidade Instrutiva monitorou 17 (dezessete) determinaces referentes
aos Acorddos APL-TC 516/18 (proc. 1643/18), APL-TC 303/20 (proc. 1016/19), APL-TC 342/20 (proc.
1629/20), APL-TC 318/21 (proc. 1129/21) e APL-TC 216/22 (proc. 804/22).

79. Extrai-se da analise realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo que foram
atendidas as determinagdes consignadas nos Acordaos:

APL-TC 516/18 (proc. 1643/18)

I1.3 - Implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educacdo, medidas para
a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir a apuracdo dos resultados do IDEB nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental.

APL -TC 303/20 (proc. 1016/19)

I1l- Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, as Controladorias
Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem a execuc¢éo dos planos de acdo elaborados para a
melhoria da prestacdo dos servicos de saude na atencdo basica da satide em suas regides, fazendo constar
topico especifico em seus relatérios de auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da missao
institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituigdo Federal;

IV — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, a todos os Prefeitos
e Secretarios de Saude dos 52 Municipios do Estado de Rond6nia que, em virtude do fim do mandato
(2017/2020), facam constar nos relatorios de transicdo de governo, que deverdo ser entregues a seus
sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento aos planos de agdo apresentados ao Tribunal de
Contas para a melhoria da prestacéo dos servicos na atencdo basica da saude.

APL-TC 342/20 (proc. 1629/20)

I11.3. juntamente com o Secretdrio Municipal de Educacdo, procedam ao
monitoramento do plano municipal de educagdo, bem como adotem medidas efetivas para o atingimento
das metas previstas nos indicadores estratégicos;

I11.4. informe a Corte de Contas as medidas adotadas, pelo Municipio junto ao Estado
de Rondénia, para dar o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, que tem como objetivo o atendimento
das criancas do ensino médio.

APL-TC 318/21 (proc. 1129/21)

Il - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de
Colorado do Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

I11.2) continue implementando e aperfeicoando as a¢fes administrativas e judiciais
necessarias para arrecadacao das receitas oriundas da divida ativa;

I11.3) proceda com o0s ajustes contabeis necessarios para correcdo da distorcao
decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do FITHA, principalmente, em funcdo dos
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efeitos sobre 0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de célculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do

Municipio:
a) continue acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de
Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto

as determinacBes e recomendacOes dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao
cumprimento ou ndo das determinacoes;

b) acompanhe, monitore e informe o cumprimento das metas estabelecidas
no PNE e a aderéncia do PME, fazendo constar, em topico especifico de seu relatorio anual de
fiscalizagéo (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administragéo, destacando
os resultados obtidos, inclusive, os indicadores de atingimento de metas e os beneficios delas
advindos;

APL-TC 216/22 (proc. 804/22)

1l - DETERMINAR que o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colorado
do Oeste/RO:

a) intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adoc¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

IV — ALERTAR o atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste/RO, i) quanto a
necessidade de observancia dos prescritos nos artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia,
c/c Instrucdo Normativa n°® 72/2020, c/c art. 6°, inciso I, alineas “a” e “e”, da Instru¢do Normativa n°
65/2019/TCE-RO, quanto ao envio tempestivo e completo das informacgdes, uma vez que neste exercicio
ocorreram as seguintes situacdes: a) envio fora do prazo de balancetes mensais; b) envio fora do prazo
da Prestacdo de Contas; c) auséncia de avaliacdo no Relatério do Controle Interno quanto ao
cumprimento das metas estabelecidas na LDO e a destinagdo de recursos obtidos com a alienacéo de
ativos; ii) quanto a necessidade de adocdo de medidas fiscais, nos termos estabelecidos no artigo 167-A
da Constituicdo da Republica, uma vez que, no exercicio em analise, as despesas correntes superaram o
limite de 85% da receita corrente; iii) quanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais
(resultados primério e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparacdo entre os resultados decorrentes dessas metodologias; iv) acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinagdes
consideradas “em andamento” constantes dos Acorddo APL-TC 00318/21 (Processo n°. 01129/21), itens
II1.1, 1I1.2, IIL.3, VI, alineas “a” ¢ “b”; APL-TC 00342/20 (Processo n°. 01629/20), itens 111.3 e 111.4;
APL-TC 00303/20 (Processo n°. 01016/19), itens 11l e 1V; ndo sejam atendidas nos prazos e condic¢des
estabelecidos;

V - RECOMENDAR ao atual Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste/RO, que:
i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da prescricdo ou
decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico
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processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para execucdo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades
s80 menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente
de negociacao fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
considerar, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario
e 0 custo unitario de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a
correcdo monetéria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de
controle e acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, para dar
andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

VI — DETERMINAR ao atual Prefeito de Colorado do Oeste/RO que realize o
levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas e ratificado pelo Ministério Publico de
Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das
contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo deverd contemplar, no minimo: (i) analise da
efetividade da recuperacéo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informac6es acerca das acoes
de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

79.1 As demais determinagdes foram consideradas “em andamento”, 0 que apesar de
evidenciar empenho do Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste em elidir as
irregularidades identificadas, ainda ensejam a emissao de alerta, conforme proposto pela Unidade
Teécnica.

PARTE V - Consideracdes finais

80. Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2022
ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por este Tribunal e, de
acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impecam a analise
das presentes contas. Dessa forma, esta analise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacdo desta Corte de Contas em seu inafastavel mister
constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila,
relacionadas ao exercicio sub examine.

81. O exame realizado pela Secretaria Geral de Controle Externo constatou
impropriedades no que tange a: i) intempestividade na remessa do balancete referente ao més de
janeiro a maio, outubro e dezembro; ii) a Administracdo néo foi efetiva na arrecadacao dos créditos
inscritos na divida ativa, arrecadando menos que 20% do saldo inicial; e iii) divergéncia entre o
total das previsdes atualizadas da receita e da despesa no Balango Orgamentario.

82. A manifestacdo da Coordenadoria Especializada em Financas Municipais
(ID 1450086) e o opinativo do Parquet Especial (ID 1455364), foram no sentido de que as falhas
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detectadas ndo possuem o condao de macular a gestdo empreendida naquele exercicio; posicionamentos
com os quais corroboro, cabendo, no entanto, que se faga alerta ao responsavel para que ndo ocorram
impropriedades desse jaez em prestacdes de contas futuras, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos
do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996.

83. Por outro lado, a analise técnica revelou que as altera¢fes orcamentérias (créditos
adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

84. Que os limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
Constitucionais e legais, em relacdo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 31,06% e Fundeb, 99,63%%,
sendo 83,68% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (27,98%), ao repasse ao Poder
Legislativo (5,89%), as despesas com pessoal (consolidado 49,04%) e as contribuicBes ao INSS,
cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

85. A SGCE relata que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, cumprindo as disposi¢fes dos
artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar Federal n. 101/2000.

86. Demonstrou, também, que o Municipio tem capacidade de pagamento calculada e
classificada como “B” (indicador I — Endividamento 0,95% classificagao parcial “A”; indicador I —
Poupanga Corrente 91,39% classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez 0,03 classificacdo parcial
“A”.

87. E, ainda, que o municipio de Colorado do Oeste cumpriu as metas de resultado
primério, resultado nominal, a regra de ouro e a regra de preservacdo do patriménio publico
(destinacéo do produto da alienacdo de bens), o limite maximo de endividamento (120%), de garantias
e contragarantias (22%) e de operaces de crédito (14%), inclusive por antecipacao de receita (7%), e
0s requisitos de transparéncia publica.

88. No tocante ao Parecer emitido pelo Parquet de Contas, ID 1455364, entendo que
encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica pétria e das
normas que regem a matéria, portanto coaduno com seu posicionamento no sentido de emitir o Parecer
Prévio pela aprovacdo das Contas, referentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal de Colorado do Oeste, 0o Excelentissimo Senhor José Ribamar de
Oliveira, inscrito no CPF n. ***,051.223-** com fundamento no art. 35 da Lei Complementar
n. 154/1996 c/c art. 50 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

89. Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas,
os autos foram examinados pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, da Secretaria
Geral de Controle Externo, a qual emitiu o Relatério Técnico e Proposta de Parecer (1D 1450086), cujo
teor foi assentido pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n. 152/2023-GPGMPC), ndo sendo
evidenciado achados na auditoria que pudessem impugna-las, manifestando-se no sentido de que as
Contas estdo aptas a receber aprovacdo pelo Parlamento local, posicionamento com o qual esta
Relatoria corrobora.

90. Nesse prisma, é de se acolher as recomendacOes e alertas sugeridas nas
manifestacOes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério Pablico de Contas, por entender que
sdo pertinentes e necessarias para a correcdo de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia
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de sua gestdo, o que, entretanto, ndo exige o retrocesso da marcha processual para a oitiva do
jurisdicionado, apesar de ser material e relevante, no entanto, ndo é generalizada, estando restrita a
este grupo de informacGes no Balangco Orcamentério, com exclusdo da ressalva na apreciacdo das
contas de governo, para emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas, a teor das
disposicdes contidas na Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO.

PARTE DISPOSITIVA

91. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, considerando que a analise
técnica dos demonstrativos contébeis indica que a Administragcdo Municipal aplicou os limites minimos
de 25%, 70% e 15%, respectivamente, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, FUNDEB
Remuneracgdo e Valorizacdo do Magistério e na Salde; repassou 5,89% (cinco virgula oitenta e nove por
cento) ao Legislativo Municipal, em atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso | e § 2°, itens | e 111, da
Constituicdo Federal; promoveu a manutencdo dos gastos com pessoal abaixo do limite maximo
estabelecido na legislacao especifica; aliando-se a isso a contabilizacdo fidedigna das pecas contabeis,
exigidas pelas normas de regéncia, que compdem o Balango Geral do Municipio (BGM) que permite
concluir que os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracfes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam a situacdo patrimonial e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio de 2022; e atingimento das metas de resultado nominal e primario;
submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO,
das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira , inscrito no CPF n.
*** 051.223-**, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c os arts. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 e 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucdo
n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora
do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
oportunamente em autos apartados.

Il -RECOMENDAR, via oficio/e-mail, ao Senhor José Ribamar de Oliveira, Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que
observe 0s apontamentos realizados nos Relatorios de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio
ID 1386571; nos Relatérios Técnicos emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, ID’s 1450086 e 1461008 os quais devem ser expressamente informados no Relatério Anual de
Gestdo, de modo a proceder a adequacdo das prestacfes de contas dos exercicios vindouros, evitando
responsabilizagdo futuras; bem como que cumpra as proposic¢des dispostas no Parecer Ministerial, ID
1455364, a seguir colacionadas:

2.1 Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
acOes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa
da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de prioriza¢éo de cobranca:
(i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para agdo
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
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responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos
de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacdo, designando os setores/drgédos responsaveis por cada
etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislacéo aplicavel,
afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades,
entendendo o0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
prescricional, priorizando o investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida
ativa; d) Implementacao de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranca dos
créditos em divida ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo,
de modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal; ) Negociacao e parcelamento: oferecer op¢coes
de negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranca:
intensificar a cobranca por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s seguintes
acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranca judicial,
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscri¢cdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadacdo; (vii) prescricdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacéo
de Contas Anual;

111 - RECOMENDAR, via Oficio/e-mail, ao Senhor José Ribamar de Oliveira,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, para que cumpra as proposicdes dispostas no Relatério Técnico, ID 1462192, colacionadas
abaixo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizacdes futuras:

3.1 — Implemente as préticas indicadas pela Unidade Técnica desta Corte de Contas,
cabendo aos gestores elaborar plano de agdo, conforme as orientacbes do Tribunal de Contas de
Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

3.2 — Mobilize os profissionais da rede de ensino para que participem das formagoes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

3.3 - Assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliacdes
diagnosticas e disponibilizagdo dos materiais pedagogicos necessarios para todos os estudantes da rede;

3.4 - Monitore todas as escolas de tratamento, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;

3.5 - Estruture estratégias pedagodgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar
atividades de reforco e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e conteldos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b) promover a¢Ges de nivelamento e reviséo de contetdos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sélida para avancgar nas aprendizagens; e,
(c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para recompor as
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aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

IV - ALERTAR, via oficio/e-mail, o Senhor José Ribamar de Oliveira, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para
que, sob pena de ensejar san¢des, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma injustificada, nos
termos do artigo 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996:

4.1 — Realize as remessas de informacdes eletronicas mensais na forma e no prazo
estabelecidos no artigo 53, da Constitui¢do do Estado de Ronddnia e no artigo 4°, da Instru¢cdo Normativa
n. 72/2020/TCE-RO;

4.2 — Que a aplicacdo dos recursos de superavit do Fundeb deve ser realizada durante
0 primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, por meio da abertura de créditos adicionais, conforme
estabelecido pelo art. 25, §83°, da Lei Federal n. 14.113/2020;

4.3 - Quanto ao correto registro contabil (i) dos tributos e das transferéncias correntes,
que de acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
em vigéncia, devera ser considerada a totalidade da arrecadacdo, liquida das restituicdes, descontos,
retificacOes e outras assemelhadas, exceto do percentual destinado a formacdo do Fundeb, que serdo
computados nas linhas de deducdes (observada as particularidades do demonstrativo da Receita Corrente
Liquida); e (ii) dos valores redistribuidos oriundo do Acordo de Compromisso Interinstitucional para a
devolucdo dos recursos do Fundeb, que segundo as orientacdes emanadas da Orientacdo Técnica
n. 01/2019/MPC-RO, devera ser evidenciados com a codificacao 1.7.5.9.99.00 - Demais Transferéncias
de Outras Instituicbes Publicas, uma vez que no exercicio de 2022 foi identificada a contabilizacéo
incorreta dos valores da receita do Fundo de Participacdo dos Municipios;

4.4 — Adote as providéncias necessarias para que nao ocorra em prestacoes de contas
futuras divergéncia entre o total das previsdes atualizadas da receita e da despesa no Balanco
Orcamentario.

4.5 - Adote medidas necessarias para que seja corrigido o Demonstrativo da Receita
de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentéria, de modo a apresentar além da receita proveniente da alienacdo de ativos (previsao
atualizada, receitas realizadas e saldo a realizar) a correspondente aplicacdo dos recursos auferidos
(dotacdo atualizada, despesas executadas e saldo a executar), além do saldo financeiro a aplicar, nos
termos do que dispde o art. 53, § 1°, 111, da Lei Complementar n. 101/2000 e o0 Manual de Demonstrativos
Fiscais no item que trata do Demonstrativo da Receita de Alienacéo de Ativos e Aplicacdo de Recursos.

V — DAR CONHECIMENTO deste acordao aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢édo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acdrddo estdo disponiveis para consulta no enderego eletrébnico www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Colorado do
Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-os.
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E como voto.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. O contexto fatico dos autos processuais me levaa CONVERGIR com o Relator,
ilustre Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA, que votou pela emissdo de Parecer Prévio
pela APROVACAO das contas do exercicio financeiro de 2022 do MUNICIPIO DE COLORADO
DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA, CPF n.
*** 051.223-**, Prefeita Municipal.

2. E de se vé que as contas em apreco revelam um cenario que se amolda ao
posicionamento sedimentado na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO — com redagéo dada pela Resolugéo
n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, acerca do
desfecho cabivel (Aprovacdo ou Rejeicdo) a ser dado a apreciacdo das Contas de Governo dos
Municipios do Estado de Rondénia.

3. Na linha de compreensédo do Relator, os descompassos apurados nas presentes
contas — (i) inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida; (ii) intempestividade da
remessa de balancete mensal; (iii) baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos em Divida Ativa— ndo
sdo motivos suficientes para atrair juizo de reprovacgdo as contas prestadas, impondo-se, por consectario,
a aprovacdo plena das contas ora examinadas, conforme precedentes assentados neste Tribunal de
Controle Externo.

4. Vejo como salutar destacar, inclusive, que acerca do descompasso relativo a
intempestividade de entrega de balancetes mensais, muito embora ndo se desconheca que € uma
obrigacdo constitucional afeta as Unidades Jurisdicionadas, de h4 muito tenho me manifestado pela
desconsideracdo do mencionado ilicito administrativo, quando se verificar que tal descompasso nédo se
configura em dano ao erério, ndo se caracteriza como préatica habitual e ndo obstaculiza o exame das
contas prestadas.

5. Trago, a titulo exemplificativo, decisdes de minha lavra exaradas em contas de
gestdo, que ressaltam esse entendimento, dessa feita, Acdrddos AC1-TC 00741/18 (Processo n.
1.191/2014/TCE-RQO), AC1-TC 00907/20 (Processo n. 1.423/2019/TCE-RO), e AC1-TC 00183/20
(Processo n. 1.402/2015/TCE-RO).

6. No ambito das Contas de Governo, em razdo do que foi disciplinado pela
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, o descompasso de entrega intempestiva de balancetes mensais, por se
constituir em falha de natureza formal, ndo é valorada para fins meritérios da apreciacdo das contas,
porquanto sua ocorréncia ndo configura gravidade suficiente para atrair juizo de reprovacéo e, por essa
razdo, resta, por consectario, mitiga-la e, em decorréncia, emitir parecer prévio pela aprovacdo das
contas, diante da inexisténcia de previsdo normativa para apor ressalvas a aprovacdo das Contas de
Governo, com fulcro no que estabelece a Resolugédo n. 278/2019/TCE-RO ja referenciada.

7. Este Tribunal de Contas, em aprecia¢Ges de Contas de Governo, tem exarado
diversas decisdes com essa linha de compreensao, isto €, tem emitido Parecer Prévio pela aprovacéao de
contas nas quais foram identificadas a entrega intempestiva de balancetes mensais.

8.  Vejam-se, a exemplo, os Acorddos APL-TC 00035/23 (Processo n.
0923/2022/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), APL-TC
00352/22 (Processo n. 0964/2022/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), APL-TC
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00028/23 (Processo n. 0735/2022/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), e
APL-TC 00345/22 (Processo n. 0732/2022/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA).

9. Semelhante compreensdo € estendida, também, em relacdo aos ilicitos
administrativos descritos como inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida e baixa
efetividade da arrecadacgéo dos créditos em Divida Ativa, que, por se caracterizarem com falhas formais,
também ndo obstaculizam a aprovacao plena das contas.

10. Diversas séo as decisdes deste Tribunal de Contas, nas quais se verificam esse
entendimento: Acorddaos APL-TC 00330/22 (Processo n. 0785/2022/TCE-RO, de minha relatoria),
APL-TC 00316/21 (Processo n. 1.041/2021/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO), APL-TC 00348/22 (Processo n. 0975/2022/TCE-RO, Conselheiro
EDILSON DE SOUZA SILVA), APL-TC 00351/22 (Processo n. 0734/2022/TCE-RO, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), APL-TC 00320/22 (Processo n. 0817/2022/TCE-
RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA), e APL-TC 00014/22 (Processo n.
0968/2021/TCE-RO, Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES).

11. Importa sempre destacar 0 necessario apreco que o julgador, ao decidir, deve
conferir ao sistema de precedentes que robustece fortemente a seguranga juridica.

12. Nesse aspecto, cabe anotar que consoante se abstrai dos arts. 926 e 927 do CPC,
a lei deixou de ser o Unico paradigma obrigatorio que vincula a decisdo do julgador.

13. Disso decorre que as decisdes a serem proferidas devem guardar coeréncia e
integridade com o sistema de precedentes, de forma a ndo destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre
0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, com vistas a conferir maior seguranca juridica
e estabilidade a sociedade.

14. Por 6bvio, ha que se excepcionalizar essa compreensao na hipotese em que a
analise de caso concreto e o0 precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o préprio
entendimento do precedente tiver sido superado pelas peculiaridades do contexto historico e juridico do
atual momento processual (overruling).

15. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo
a doutrina de Ronald Dworkin, o principio da "supremacia do Poder Legislativo", ou seja, que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democréatico de Direito e, contrariar essa maxima — nao
aplicar um precedente sem motivo justificavel — implicaria a violacdo do pacto Democrético.
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

16. Isso porque, se de um lado o julgador deve decidir com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
Jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado € que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

17.  Vindo dai, tem-se que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe o viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianga, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionével objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.
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18. Nalinha das decisdes pretéritas deste Tribunal de Contas, por consectério logico,
outro desfecho ndo ha sendo a aprovacao plena das contas em apreco, conforme assentado pelo nobre
Relator, a considerar que a normatividade vigente ndo mais prevé a aposi¢do de ressalvas a aprovacao,
mesmo ante a existéncia de falhas formais.

19. Nessa perspectiva, consoante a fundamentagdo vista no presente voto ndo ha
qualquer razdo que possa atrair juizo de reprovacao ao feito, na moldura do que preveem 0s preceitos
normativos insertos nos arts. 12 e 13 da Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO.

20. Ademais, em razdo das falhas detectadas nas presentes contas, foram
devidamente enderecadas ao Responsavel pela Unidade Jurisdicionada sub examine, pelo eminente
Presidente do Processo, medidas de saneamento com vistas a melhorar e aperfeicoar a gestao.

21. Arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizagéo das decisOes deste
Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar 0 cogente sistema de
precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o
Relator, Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA, e voto pela emissdo de Parecer Preévio
favoravel a aprovacéo das contas do exercicio de 2022 do MUNICIPIO DE COLORADO DO
OESTE-RO.

22. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume j& o fago, que muito embora
convirja com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na
Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO — registro que acerca das determinacdes que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes no voto em apreciacdo, tenho posicionamento
diverso.

23. Isso porgque, em minha compreensdo juridica, as Contas de Governo ndo se
afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador
das contas, e sim o Parlamento Municipal.

24. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

25. Em profundo apreco, portanto, ao principio da colegialidade, submeto-me ao
entendimento firmado naquela oportunidade pelo Egrégio Plenario deste Tribunal Especializado, no que
se refere as determinagdes impostas ao Jurisdicionado, no voto que ora se aprecia.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR




