MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS oo

Proc.n. 102

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0325/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1029/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE COLORADO DO OESTE - EXERCICIO DE
2018

RESPONSAVEL: JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Colorado do Oeste, relativa ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas em 11.04.2019,
para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCER (LC n.
154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER (Resolucdo
Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatorio inicial (ID 770311), no qual

fez constar os seguintes achados:

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de Colorado
do Oeste, 0s seguintes achados de auditoria foram identificados
no trabalho:
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O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente
a situagao patrimonial em 31/12/2018 e os resultados financeiros
e orgcamentarios do periodo?

Al. Inconsisténcia das informacg8es contébeis
A2. Subavaliacdo da receita orgcamentaria

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a
execucdo do orcamento e gestdo fiscal foram executados de
acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A3. Subestimacdo da receita estimada na LOA
A4. Nao atingimento da meta de resultado primario
A5. Nao atingimento da meta de resultado nominal

A6. Ndo cumprimento de Determinacdes

Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou a Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade n. 0121/19-GCPCN (ID 771430), concitando os
responsaveis a apresentarem razes de justificativas para os achados constantes

do relatério técnico inicial.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razdes de
justificativas (ID 783054), as quais foram analisadas pela equipe instrutiva,
mediante o relatério ID 799841, que concluiu pela descaracterizacdo das
situacdes encontradas nos Achados A1, itens “a” e “c”; A2, A3, A5 e A6 itens “d”

, € pela manutencdo dos Achados A1 item “b”, A4 e AB, itens “a”, “b” e “c”.

ao

No relatério conclusivo acerca das contas (ID 800115), a
unidade técnica opinou acerca da Execucéo do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

Apds a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas neste
relatério, que foram observados os principios constitucionais e
legais que regem a administragcéo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do
or¢camento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orcamentaria anual.
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A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
com ressalva:

I. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°
2.038/2018 c/c o art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000), em
face do ndo atingimento da meta de resultado primario.

[.]

4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[...] Assim, apds a andlise das evidéncias obtidas na auditoria7 ,
concluimos que as demonstracdes contébeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no relatério, representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31/12/2018 e o0s resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposi¢cdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°
234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas séo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo a
ocorréncia que motivou a opiniao:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis pela divergéncia no
valor de R$37.271,88 entre o saldo apurado da conta “Resultados
Acumulados” (R$31.046.773,68) e o valor demonstrado no
Balanco Patrimonial (R$31.009.501,80), descumprindo o que
dispde o art. 37 da lei 4320/64; Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual —
Estrutura Conceitual para Elaboragéo e Divulgagéo de Informacéo
Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
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Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que
as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com

ressalvas!.

Assim instruidos, vieram 0s autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatério.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Colorado do Oeste alcancou R$ 44.473.992,13, o
gue da uma dimenséao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele
gue emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢des de vida

a todos 0s municipes.

A documentacdo exigida para a analise das contas de
governo, possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario

abrangente das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica (ID 800115), combinado com dados extraidos dos sistemas de informacgéo
disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para fundamentar a
opinido técnica quanto a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na Execucdo do Orcamento?, assim como a fidedignidade do
Balanco Geral do Municipio® na representacdo da situacdo financeira em
31.12.2018.

1 Verbis: Em nossa opinido as contas do Chefe do Executivo Municipal, referente ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, estdo aptas a
receber o Parecer Prévio pela Aprovagao com ressalvas.

2 Exceto quanto ao ndo atingimento da meta de resultado primario

8 Exceto quanto as inconsisténcias contabeis.
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O quadro a seguir apresenta o0s resultados de maior

relevancia, extraidos das contas prestadas e do relatorio técnico conclusivo (ID

800115):
Descrigao Resultado Valores (R$)
Gestdo Orcamentaria

LOA - Lei Municipal n° 2.039 de 26.01.2018.
Dotacao Inicial: 38.000.000,00
Autorizagao Final 54.946.294,05
Despesas empenhadas 42.043.895,22
Economia de Dotacéo 12.902.398,83

Alteracoes No exercicio de 2018 foram abertos créditos suplementares com

Orcamentérias

base na autorizacdo da LOA prevista em 5% do orgamento
inicial, no total de R$ 1.827.953,44, que corresponde a 4,81%
do orgamento inicial, portanto, dentro do limite estabelecido na
LOA.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anula¢des) foi de
R$ 5.214.040,00 (13,72% do orgcamento inicial), observando o
limite de 20% firmado pela Corte de Contas, pelo que se conclui
gue ndo houve excesso de alteracdes orcamentérias.

Receita arrecadada

44.473.992,13

Limite da Educacgao
(Minimo 25%)

(Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino)

Receita Base

Resultado Despesa empenhada 42.043.895,22
Orgamentério Superavit Or¢gamentério (Consolidado) 2.430.096,91
O municipio ndo possui RPPS
Limites Constitucionais
L ] 0
Aplicac&o no MDE: 27,79% 7.602.933.77

27.359.218,43

(Minimo 15%)

Receita Base

Limite do Fundeb |Total aplicado (95,19%) 7.825.977,14
Minimo 60% Remuneracdo do Magistério (68,92%) 5.666.653,26
Méximo 40% Outras despesas do Fundeb (26,27%) 2.159.323,88

I , . ) 0
Limite da Saude |Total aplicado: 21,45% 5.867.562.88

27.359.218,43

Repasse ao
Poder Legislativo
(M&ximo de 7%)

indice: 6,92%

Repasse Financeiro
(Balango Financeiro da Camara/2018)

Receita Base:

1.884.129,52

27.210.354,41
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Devolucdo de Recursos ao Poder Executivo 43.362,62
Gestao Financeira/Patrimonial
Recuperacdo de |Percentual Atingido: 6,30%
Créditos Inscritos
em Divida Ativa | Arrecadacéo 336.340,51
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Saldo inicial 5.342.474,21
Resultado: baixo desempenho
Frisamos a reducédo sucessiva do indice de desempenho
na arrecadacao da divida ativa ao longo dos Ultimos 5
(cinco) exercicios. JA em relacdo a variacdo percentual
do saldo da divida ativa, verificamos uma queda no
exercicio de 2015 em comparacéo ao exercicio de 2014,
seguido de um aumento expressivo nos exercicios de
2016 e 2017, finalizando com uma queda no exercicio de
2018.
Disponibilidade de Caixa apurada: 4.440.922,68
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2018)
Equilibrio
Financeiro Fontes vinculadas 4.398.353,64
Fontes Livres 42.569,04
Gestéo Fiscal

Atingida
Meta: 1.344.889,57

Resultado Nominal
Resultado acima da linha 863.495,12
Resultado abaixo da linha ajustado 1.632.052,67
N&o Atingida

Resultado Primario | Meta: 1.344.889,57
Resultado acima da linha 863.495,12
Resultado abaixo da linha ajustado 1.632.052,67

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice: 47,74%

Despesa com Pessoal
RCL

19.462.611,19
40.768.936,02

Indicador

IEGM*
indice de
Efetividade da
Gestdo Municipal

Média dos municipios
adequacéo):

rondonienses (em fase de

Resultado do Municipio em exame: (baixo nivel_de
adequacdo).

Houve decréscimo do resultado geral do IEGM municipal
em 2018, saindo da faixa “C+” para a faixa “C”. Esta
situacao pode ser atribuida a reducao dos indicadores i-
Saulde, i-Ambiente e i-GovTl em relacdo ao exercicio de
2017, destacando-se que o indicador i-GovTI est4 abaixo
da média dos demais municipios do estado, todavia o
indicador i-Educ apresentou um média ligeiramente maior
gue a dos municipios do estado.

C+

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatorios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balancos, entre
outros documentos constantes dos autos.

4 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacéo Técnica e Operacional n° 001/20163, aplicou
nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, que tem como objetivo
aperfeicoar as agGes governamentais por meio da medicéo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em
sete setores: Educacgdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e
Governanga de Tecnologia da Informacao.
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Em face desses principais resultados e de sua analise

circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacdo das contas

com _ressalvas das contas, entendimento com o qual o Parquet converge,

utilizando-se, pois, como razdes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomendacéo n. 001/2016/GCG-MPC?.

Pontualmente, destaca-se que apenas duas
inconformidades remanesceram da analise técnica, quais sejam: (i) nao
atingimento da meta de resultado primario; e (i) inconsisténcia das

demonstracdes contabeis.

Conforme apontado pela equipe técnica a inconformidade
contabil consiste na “Divergéncia no valor de R$ 37.271,88 entre o saldo apurado
da conta “Resultados Acumulados” (R$ 31.046.773,68) e o valor demonstrado no
Balanco Patrimonial (R$ 31.009.501,80)".

Quanto ao ponto, dada a natureza técnica da matéria, o
Parquet assente com o entendimento da unidade técnica, exposto no relatério de
analise de justificativas (ID 799841), no qual o corpo instrutivo, além de sintetizar
os argumentos da defesa, apresenta os fundamentos de sua opinido pela

permanéncia do Achado A1, “b”, litteris:

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem (ID 783054, pag. 03/07):

]

Relativamente ao item “b”, que a diferenga apurada se refere ao
saldo da conta Ajustes de Exercicios anteriores, que foi
equivocadamente mantida na conta 2171103 sem que fosse
transferida para a conta de superavit ou déficit de exercicios
anteriores, conforme demonstrado no razdo da referida conta:

5 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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[.]

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

[.]

Relativamente ao item “b”, em que pese os justificantes tenham
esclarecido a origem da divergéncia, verificamos que efetivamente
0 demonstrativo apresentado em 31.12.2018 apresenta a
inconsisténcia evidenciada na situacdo encontrada, razdo pela
gual opinamos pela manutencdo da situacdo identificada no item
“b” do achado A1.

Assim, ante a permanéncia do Achado de Auditoria Al, “b”,
o Parquet opina pela expedicdo de determinacédo ao atual gestor para que adote
medidas visando a correta elaboracdo das demonstracdes contabeis, em

consonancia com as normas que regem a matéria.

Quanto ao nao atingimento da meta de resultado
priméario (Achado A4), o corpo técnico, igualmente, sintetiza a argumentacédo dos
responsaveis e apresenta os fundamentos de seu entendimento pela preméncia
do achado, consoante extrai-se do relatério de analise de justificativas ID 799841,

litteris:

Esclarecimentos dos responséveis:

Em sintese os responséaveis ressaltam (ID 783054, pag. 12/14)
gue o corpo instrutivo deixou de observar as autorizacdes contidas
no artigo 2° da Portaria 495 de 06 de junho de 2017, conforme
transcricdo abaixo:

Art. 2° Para os fins de estabelecimento e apuracdo do
cumprimento das metas dos resultados primério e nominal
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias referentes
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ao exercicio de 2018, excepcionalmente, pode ser
observada a metodologia estabelecida nos itens 03.05.00 e
03.06.00 da 72 edicdo do MDF, aprovada pela Portaria STN
n° 403, de 28 de junho de 2016.

Ademais, apresentam um comparativo demonstrando a avaliacdo
do resultado primério pela metodologia acima e abaixo da linha.

Meta de Resultado Primario 1.344.889.57 Variacao
Resultado Primario Acima da Linha 863.495,12 0,64
Resultado Primario Abaixo da Linha 1.632.052.67 1,21

Diante de tais dados, ressaltam que tanto pela metodologia acima
da linha, como pelo método abaixo da linha o resultado primario
do municipio foi positivo, ndo havendo, portanto, o
descumprimento das metas, o que ocorreria apenas se a variagao
fosse nula ou negativa. Ademais, ressaltam que apesar de existir
uma meta de resultado primério, limitar despesas e/ou tomar
outras medidas quando se obtém receitas maiores que despesas
seria muito prejudicial aos servi¢os publicos essenciais oferecidos
aos municipes.

Finalizam reforcando o fato de que ndo houve descumprimento da
meta do resultado primario, visto que tanto a meta quanto o
resultado foram superavitarios e ndo colocaram em nenhum
momento em risco as contas do municipio em razdo de
procedimentos fiscais.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Inicialmente esclarecemos que o fato do municipio ter
apresentado um resultado primario superavitario por si nao
significa que meta foi atingida. No caso em questdo foi
estabelecida a meta positiva de R$ 1.344.889,57, ou seja, 0
municipio deveria apresentar um resultado primario igual ou
superior a meta fixada. Todavia, verificamos que o resultado
alcancado foi de apenas R$ 863.495,12, dessa forma,
descumprindo a meta fixada na LDO.

Ademais, a utilizacdo do resultado primério pela metodologia
abaixo da linha como justificativa do atingimento da meta néo
prospera, pois apesar do Manual de Demonstrativos Fiscais tenha
permitido, excepcionalmente em 2018, utilizar a metodologia
empregada na 72 edicdo do MDF, verifica-se que a metodologia
empregada até entdo era a acima da linha, ou seja, o resultado é
apurado através de um comparativo entre as receitas primarias e
as despesas primarias.

Todavia, o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para o exercicio de
2018 harmonizacdo das metodologias de apuracdo dos resultados
fiscais, sendo necessarios alguns ajustes nos calculos para que
as metodologias se tornem compativeis.
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Dessa forma, na avaliacdo do resultado primario no exercicio de
2018, foi realizado um teste para verificacdo de conformidade ou
nao entre as metodologias, contudo, por se tratar do primeiro
exercicio de mudanca no Demonstrativo de Resultado Priméario e
Nominal, a ndo conformidade encontrada néo foi levada para o
relatorio preliminar como achado de auditoria, devendo somente
ser emitido um alerta para que o Municipio faca as devidas
correcBes a partir do exercicio de 2018, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

Consistencia Metodologica

Descricio Resultado Primario
Metodologia Acima da Linha 86349512
Metodologia Abaixo da Linha 1.632.052.67
Consisténcia Inconsisténcia

Conforme demonstrado, ndo houve consisténcia na apuracdo do
resultado pelas metodologias acima e abaixo da linha. Ante o
exposto, opinamos pela manutengéo da situacéo encontrada.

Conclusao:

Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos nao foram
suficientes para descaracterizacéo a situacdo encontrada descrita
no Achado A4.

Diante do entendimento técnico, roborado pelo MPC, pela
permanéncia do Achado de Auditoria A4, opina-se pela expedicdo de
determinacdo ao atual gestor para que adote medidas visando ao correto
planejamento e observancia da meta de resultado primario, notadamente em face
das alteragbes do Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN quanto ao ponto, na forma destacada pelo corpo

técnico da Corte de Contas.

Um dltimo ponto a ser mencionado refere-se a recuperagao
de créditos inscritos em divida ativa que, no exercicio de 2018, alcan¢cou apenas
6,30% (R$ 336.340,51) do saldo inicial (R$ 5.342.474,21).

Malgrado néo tenha sido chamado a manifestar-se quanto a
baixa recuperacdo dos créditos, o gestor foi instado justificar o ndo cumprimento
da decisédo da Corte de Contas consubstanciada no Acérddo APL-TC 00617/17

(Item VIII — ix e X), verbis:
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h. Acorddo APL-TC 00617/17, ltem VIII, ix — Processo n° 1784/17.
Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas & inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os
valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de
evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e nao
tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos
termos do inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentéarios: Conforme reporte do controlador interno no
Relatdrio de Auditoria, junto a prestagéo de contas, ID 751971.

i. Acorddo APL-TC 00617/17, Item VIII, x — Processo n°® 1784/17.
Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relagdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das ag¢fes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle;

Situag&o: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme reporte do controlador interno no
Relatdrio de Auditoria, junto a prestacéo de contas, ID 751971.

Apoés a andlise dos esclarecimentos apresentados, 0 corpo
técnico considerou sanados 0s apontamentos, ressaltando que “foi possivel
verificar que algumas providencias foram tomadas por parte da administragéo,
suprindo parcialmente diversas deficiéncias encontradas na auditoria realizada
em 2017

Apesar disso, consignou a necessidade de que as

determinacdes sejam reiteradas a Administracdo, nos seguintes termos:

Determinar & Administracdo do Municipio que determine ao
Controle Interno o acompanhamento das acbes relativa ao
Acérdao APL TC 00617/17, Item VIII, Processo n. 01784/17 (i ao
xi) e informe no Relat6rio Anual de Auditoria 0 andamento de cada
acdo, sendo que aquelas n&o atendidas em sua completude
estejam acompanhadas de justificativas e prazo para conclusao
futura.

Nesse sentido, de acordo com a manifestacdo técnica, o
Municipio esta passando por um processo de aperfeicoamento, tendo sido
adotadas algumas medidas tendentes ao aperfeicoamento da cobranca da divida

ativa entre outros aspectos.
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Ainda assim, denota-se a necessidade de que o tema
receba maior atencéo por parte do Poder Publico Municipal de modo que sejam
instituidas, intensificadas ou aprimoradas as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, com o desiderato de elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na

divida ativa.

Deste modo, corrobora-se 0 opinativo técnico quanto a
reiterar as determinacdes constantes do Acorddao APL TC 00617/17, Item VIII,
Processo n. 01784/17, especialmente quanto a ado¢cdo de medidas visando a
recuperacdo dos créditos da divida ativa, alertando aos responséaveis de que a
reincidéncia no descumprimento de determinacdes podera ensejar, per si, a

reprovacdo das contas.

Quanto a qualidade da educacéao, a despeito de o indice
de desenvolvimento da educacdo basica — Ideb ndo tenha sido abordado no
relatério técnico conclusivo®, dada a relevancia do tema, o Parquet considera
necessario registrar que no exercicio de 2017 o “municipio néo obteve resultados
no Ideb para 42 série/5° ano e para 82 série/9° ano, em razdo do numero de
participantes na Prova Brasil serem insuficientes para que os resultados fossem
divulgados” (Proc. 1643/2018). Assim, mister se faz que seja determinado a
administracdo municipal que adote medidas que possibilitem o aferimento do
Ideb.

E cedico a importancia de educacdo com qualidade para o
desenvolvimento dos potenciais humanos e de Rondbnia, assim como a
disparidade substancial do estagio do ensino de criangas e adolescentes no
Brasil, em termos de abrangéncia e qualidade, quando contrastamos 0 que ocorre

agui com a realidade de outros paises.

6 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovacéo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(Saeb).
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O Plano Nacional da Educacéo fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao e a melhoria da
qualidade da educacéo; formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promoc¢ao do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; promoc¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacéo de
recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo; promocao

dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Para tanto estabeleceu metas e prazos para cumprimento,
que segundo auditoria implementada ndo estavam sendo plenamente cumpridas
em 2017 (Processo n. 3107/2017).

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela
determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacao, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Insta destacar, ainda, que o corpo técnico em item
especifico de seu relatério conclusivo (item 7 — ID 800115) sugeriu alguns alertas
e determinagbes, as quais sao integralmente roboradas pelo Parquet, sendo

destacadas ao final deste opinativo.

Por fim, insta destacar a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo com
ressalvas (ID 751971).
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor José Ribamar de Oliveira -
Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste, relativas ao exercicio de 2018, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento
Interno dessa Corte, em face das seguintes irregularidades:

a) ndo atingimento da meta de resultado primario;
b) inconsisténcia das demonstra¢cdes contabeis;
¢) ndo atendimento as seguintes determinacdes:

VI) Acorddao APL-TC 00617/17, Iltem IV — Processo n° 1784/17.
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Colorado
do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancérias, contendo no minimo
0s seguintes requisitos: procedimentos de conciliagdo; controle e
registro contabil; atribuicho e competéncia; requisitos das
informag0des; fluxograma das atividades; e responsabilidades, com
0 objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das
disponibilidades e a movimentagdo financeira do periodo de
acordo com as disposicdes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico;

Situacdo: N&o atendeu.

VIII) Acérddo APL-TC 00617/17, Iltem VI — Processo n°® 1784/17.
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Colorado
do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou Instrugcdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis, contendo no minimo os
seguintes requisitos: a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacdes
relevantes (calendario de fechamento contabil);c) procedimentos
para preparagao e revisdo de reconciliagbes contébeis; d) politicas
e procedimentos contabeis patrimoniais; e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; f) lista de verificagéo para o
encerramento do exercicio; e g) definicho de papéis e
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responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracdo das demonstracdes contébeis.

Situacdo: Nao atendeu.

IX) Acorddo APL-TC 00617/17, Item VII — Processo n® 1784/17.
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Colorado
do Oeste, Senhor Josemar Beatto, ou quem vier a substitui-lo, ou
suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua
por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucao
Normativa), manual de procedimentos orcamentérios, contendo no
minimo 0s seguintes requisitos: a) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; b) procedimentos para elaboragdo das
pecas orcamentarias; c) procedimentos para assegurar a alocagao
de recursos referentes & Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e salde; d) procedimentos para assegurar a
alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saulde; e) procedimentos
para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das
fontes de recursos; f) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das
obrigacdes; e g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: Nao atendeu.

2. expedicao de determinacdo ao atual gestor para a adocdo
das seguintes medidas sugeridas pelo corpo técnico da Corte no item 7 de seu

relatério conclusivo ID 800115:

7.1. Determinar a Administracdo do Municipio que determine ao
Controle Interno o acompanhamento das acdes relativa ao
Acérdao APL TC 00617/17, Item VIII, Processo n. 01784/17 (i ao
xi) e informe no Relat6rio Anual de Auditoria 0 andamento de cada
acdo, sendo que aquelas ndo atendidas em sua completude
estejam acompanhadas de justificativas e prazo para concluséo
futura;

7.2 Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade
de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais
quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o0 vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (8° Edi¢céo), considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e
primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido
pela ndo aprovacao da contas anuais no proximo exercicio no
caso de descumprimento das metas estabelecidas;
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7.3 Alertar a Administracdo do Municipio acerca a possibilidade de
o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no
proximo exercicio no caso de inconsisténcia entre as informagdes
contdbeis e ndo cumprimento das determinacoes.

3. expedicao de determinacao ao atual gestor para que:

a) adote providéncias que visem o cumprimento das Metas
do Plano Nacional de Educacdo; assim como outras medidas que visem a
afericdo do Ideb e objetivem a melhoria da qualidade da educacdo, mediante

aprimoramento de politicas e processos educacionais.

b) adote medidas que visem ao aprimoramento da cobranca
dos créditos da divida ativa, implementando medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucfes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa;

c) instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servicos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os
seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,

prazo e responsavel;

d) adote medidas visando a correta elaboracdo das

demonstracdes contabeis, em consonancia com as normas que regem a mateéria;

e) adote providencias visando o correto planejamento e
observancia da meta de resultado primario, notadamente em face das alteragfes
do Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN quanto ao ponto, na forma destacada pelo corpo técnico da Corte

de Contas:; e,

f) observe as determinagdes constantes do Acorddo APL TC
00617/17, Iltem VIII, Processo n. 01784/17, especialmente quanto as medidas
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visando a recuperacdo dos créditos da divida ativa, alertando aos responsaveis
de que a reincidéncia no descumprimento de determinagfes podera ensejar, per

si, a reprovacao das contas.

Este é o parecer.

Porto Velho, 18 de setembro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-8
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Em 19 de Setembro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



